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Ügyiratszám: 14000/2022.                                          Tárgy: Összefoglaló jelentés a 2021. évi
                                                                                                 belső ellenőrzésről
Előterjesztő: Dr. Diósgyőri Gitta címzetes főjegyző

Szakmai előterjesztő: Steiger Rita belső ellenőrzési vezető

ELŐTERJESZTÉS

A Képviselő-testület 2022.május 24-i tervezett ülésére
Tisztelt Képviselő-testület!

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 49. §-a alapján, a belső ellenőrzés éves jelentést készített a 2021. évben elvégzett vizsgálatokról, és a jelentést a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal jegyzőjének a jogszabályban meghatározott határidőben átadta. A jelentés a Bkr. 48. §-ban foglalt tartalommal készült el.

A belső ellenőrzési tevékenységről szóló éves jelentést az előterjesztéshez csatolva terjesztem a Tisztelt Képviselő-testület elé. 

Az előterjesztés nyílt ülésen tárgyalható, egyszerű szavazati arányt igényel.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést tárgyalja meg és az alábbi határozati javaslatot fogadja el.

Cegléd, 2022. május 19.
                                                              Dr. Diósgyőri Gitta

                                                               címzetes főjegyző

Határozati javaslat

Kőröstetétlen Község Önkormányzatának Képviselő-testülete:

1. Elfogadja a belső ellenőrzés 2021. évi tevékenységéről szóló összefoglaló jelentést.

2. Utasítja a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatalt a szükséges intézkedések megtételére.
Határidő: azonnal                                         Felelős: Dr. Diósgyőri Gitta – címzetes főjegyző

Szám: 14000/2022.
Összefoglaló jelentés
Kőröstetétlen Község Önkormányzata
 2021. évi belső ellenőrzési tevékenységéről                        

I/ A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján

Kőröstetétlen Község Önkormányzatának 2021. évi belső ellenőrzési feladatait a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal látta el.
A ceglédi önkormányzat belső ellenőrei a feladatellátás keretében gondoskodtak az éves munkaterv elkészítéséről és az abban meghatározott témakörök ellenőrzéséről, valamint a jogszabályokban előírt szabályzatok felülvizsgálatáról.     

A belső ellenőrzési kötelezettséget az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht.) írja elő. A belső ellenőrzési tevékenységre vonatkozó előírásokat a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (Bkr.) szabályozza. A beszámolási időszakban a jogszabályi előírásokban olyan változás nem történt, melynek hatálya a kőröstetétleni önkormányzat belső ellenőrzésére is kiterjed. 

A Bkr. előírásait figyelembe véve, a belső ellenőrzés 2021.évben szabályszerűségi ellenőrzéseket folytatott le. 
I/1. Az ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése 
I/1/a) A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések összesítése

Kőröstetétlen Község Önkormányzatának Képviselő-testülete a 2021. évi belső ellenőrzési munkatervében, az alábbi 2. számú táblázatban megjelenített témakörök vizsgálatát hagyta jóvá. Az ellenőri kapacitás 30 szakértői nap, mely 2 fő ellenőr munkaidejére épült. (2 x 15 naptári nap) Az ellenőrzési terv teljesült, a meghatározott témakörök ellenőrzése megtörtént. Terven felüli és soron kívüli ellenőrzésre igény nem merült fel, és a terv módosítására sem került sor.

1. számú táblázat – Ellenőrzési napok megoszlása 

	Feladat megnevezése
	terv
	teljesítés

	Ellenőrzési feladatok 
	22 szakértői nap
	22 szakértői nap

	Utóellenőrzés
	2 szakértői nap
	2 szakértői nap

	Soron kívüli ellenőrzések tartaléka 
	 4 szakértői nap
	 0 szakértői nap

	Tanácsadási tevékenység                               
	 1 szakértői nap 
	 5 szakértői nap 

	Egyéb tevékenység (tervezés, beszámolás 

továbbképzés) 
	1 szakértői nap
	1 szakértői nap


2. számú táblázat - 2021. évi vizsgálatok témakörei

	Az ellenőrzés címe, tárgya
	Az ellenőrzés célja
	Az ellenőrzés módszere

	1/ Vagyonkezelésbe adott vagyonelemek ellenőrzése


	Célja: annak megállapítása, hogy 

- az önkormányzat tulajdonában lévő és vagyonkezelésbe adott ingatlanok számviteli és vagyonkataszteri nyilvántartása megfelel-e a jogszabályi előírásoknak,

- a vagyonkezelőnél bekövetkezett változásokat az önkormányzat figyelemmel kíséri-e, a vagyonváltozást rögzíti-e a vagyonkataszterben.
	tételes ellenőrzés

	2/ Magyar Falú Program MPF-AEE/2019. „Orvosi eszközök beszerzése Kőröstetétlen” projekt ellenőrzése
	Célja: annak megállapítása, hogy:

 - a támogatás elszámolása szabályszerűen történt-e,

- a beszerzett eszközök nyilvántartása és használatba adása a számviteli előírások alapján történt-e.   


	tételes ellenőrzés


I/1/b) Büntető, szabálysértési, kártérítési, fegyelmi eljárások

Az ellenőrzés során bűntető, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság megállapítására nem került sor.
I.2./ A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása
I/2/a) A belső ellenőrzés humánerőforrás ellátottsága

A belső ellenőrzéshez kapcsolódó feladatok végrehajtását 2021. évben, a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal 2 fő belső ellenőrrel biztosította, ellenőrzési kapacitásban kifejezve 0,1 fő. A belső ellenőrzési kapacitás elegendőnek bizonyult a tervben meghatározott feladatok ellátásához.

A belső ellenőrök képzettségi szintje megfelelt a 28/2011 (VIII.3.) NGM rendelet előírásainak, a belső ellenőrök rendelkeztek az Aht. 70.§ (4)-(5) bekezdésében előírt engedéllyel.

A belső ellenőrök az év folyamán több alkalommal vettek részt szakmai továbbképzéseken, a regisztrációhoz kapcsolódó továbbképzési kötelezettségüknek eleget tettek.

I/2/b) A belső ellenőrök szervezeti és funkcionális függetlenségének biztosítása 

A belső ellenőrök funkcionális függetlensége nem sérült, mivel a jegyzőnek közvetlenül alárendelve végezték tevékenységüket. A jegyző biztosította az éves ellenőrzési terv kidolgozása során, az ellenőrzési program elkészítése és végrehajtása során, az ellenőrzési módszerek kiválasztása során, a következtetések és ajánlások kidolgozása és az ellenőrzési jelentés elkészítése során az ellenőrök függetlenséget.

A jegyző a belső ellenőröket a bizonyosságot adó ellenőrzési és tanácsadási tevékenységen kívül, más tevékenységek végrehajtásába nem vonta be.

I/2/c) Összeférhetetlenségi esetek
Az ellenőrzések során a Bkr. 20. §-a szerinti összeférhetetlenségi okok megállapítására nem került sor.

I/2/d) A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása

Az ellenőrzések során a Bkr. 25.§ a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultságok korlátozására nem került sor.

I/2/e) A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők

Az ellenőrzés tárgyi feltételeit a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal biztosította. A belső ellenőrzés rendelkezésére álló eszközök (informatikai rendszerek, jogforrások elérése, stb.) hozzájárultak a feladat színvonalas ellátásához. Az ellenőrzésekre való felkészülés és az ellenőrzések végrehajtásához szükséges információellátottság megfelelőnek minősíthető. Az ellenőrzések végrehajtását akadályozó tényezők nem merültek fel.

I/2/f) Az ellenőrzések nyilvántartása

Az ellenőrzések nyilvántartásának kialakításáról a Bkr. 22. és 50. §-ai szerint került sor. A belső ellenőrzési vezető gondoskodott a megfelelő nyilvántartás vezetéséről az elvégzett belső ellenőrzések tekintetében, illetve gondoskodott az ellenőrzési dokumentumok megőrzéséről, a hivatal iratkezelési szabályai szerint. 

I/2/q) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok

Az ellenőrzési rendszer fejlesztésére 2021. évben nem került sor, a rendszer fejlesztése nem szerepel az önkormányzat rövid távú terveiben. 
I.3./ A tanácsadó tevékenység bemutatása

A belső ellenőrzés 2021. évben 5 napot fordított tanácsadásra. A beszámolási időszakban dokumentált tanácsadói tevékenységre a belső ellenőrzés nem kapott megbízást. A jegyző, szóbeli felkérés alapján vette igénybe a belső ellenőröket tanácsadásra, mely a kontrollkörnyezet felülvizsgálatára terjedt ki.    

II./ A belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján 
II.1/ A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok

Rövidítések:
CKÖH – Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal
Áhsz. - 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet az államháztartás számviteléről

Áht. - 2011. évi CXCV. törvény az államháztartásról

3. számú táblázat - Az ellenőrzések során tett megállapítások és javaslatok összefoglalása
	Összefoglaló megállapítások, következtetések
	Javaslatok



	1/ Vagyonkezelésbe adott vagyonelemek ellenőrzése

Kőröstetétlen Község Önkormányzata 2012. szeptember 01-től átadta az Árpádfejedelem Óvoda működtetési jogát a Cegléd-Felszegi Református Egyházközség, a Cegléd-Nagytemplomi Egyházközösség és a Cegléd Újvárosi Református Egyházközösség, együttesen: egyházközösség fenntartónak. Az általános iskolai működtetési jogát a Cegléd-Felszegi Református Egyházközség vette át.

Az önkormányzat a két oktatási intézmény működéséhez szükséges ingatlanok használati jogát bérleti jog formájában átadta az egyházközségeknek. A használatból eredő jogok és kötelezettségek rögzítésére két bérleti szerződés jött létre.  

Az óvoda esetében a használati jog bejegyzéséről a közoktatási szerződés rendelkezik, mely szerint az önkormányzat feladata a földhivatali ügyintézés. A tulajdoni lap alapján a használati jog nem került bejegyzésre.

A bérlet díja mindkét intézmény esetében jelképes értékben került meghatározásra, az óvoda esetében 5,- Ft/év az iskola esetében 100,- Ft /év.

Az önkormányzat a bérleti jog fennállása alatt átvállalta az ingatlanok külső karbantartási és felújítási munkálatait és a vagyon biztosítási díját, a közüzemi díjak viselése a bérlők kötelessége.

A bérbeadott ingatlanvagyon nyilvántartása az önkormányzat könyveiben maradt, a használati jog átadása a nyilvántartási kötelezettséget nem érintette. Az ellenőrzés megállapította, hogy az analitikus nyilvántartásban az ingatlanok értéke megegyezik a vagyonkataszterben nyilvántartott értékkel, annak kivételével, hogy az iskolánál az „N” 3. lapon nyilvántartott építménynél 600 000,- Ft különbözet állt fenn a két nyilvántartás között. 
Az ellenőrzés megállapította, hogy az ingatlanok leltározását 2019. év végen egyeztetéssel végezték el, 2020. évben pedig a negyedéves adatszolgáltatás során történt egyeztetés a főkönyvi könyvelés és az analitikus nyilvántartások között. Az évközi egyeztetések eltéréseket nem mutattak ki.
	Javaslat a Beruházási és Közbiztonsági Iroda vezetőjének:
1/ Gondoskodjon az iskolaépület „N” 3. lapján nyilvántartott érték felülvizsgálatáról és a Pénzügyi Irodával való egyeztetésről, az analitikus nyilvántartás és a vagyonkataszter közötti 600 000,- Ft eltérés tisztázása miatt.

2/ Gondoskodjon a használati jog bejegyzése iránti intézkedések megtételéről.



	2/ Magyar Falú Program MPF-AEE/2019. „Orvosi eszközök beszerzése Kőröstetétlen” projekt ellenőrzése
Kőröstetétlen Község Önkormányzata a 30/2019. (V.9.) Ök határozat alapján pályázatot nyújtott be a Magyar Államkincstárhoz orvosi eszközök beszerzésére, a Magyar Falu Programban meghirdetett, „MFP-AEE/2019” azonosítószámú „Orvosi eszközök” című konstrukcióra.

A pályázat pozitív elbírálásban részesült, a Magyar Államkincstár 2 905 125 Ft vissza nem térítendő támogatást hagyott jóvá az önkormányzatnak, a támogatási kérelemben megjelölt célokra: 1 db EKG készülék, 1 db látásélesség vizsgáló tábla és 1 db defibrillátor beszerzése, valamint 200 025 Ft-ot az általános költségek fedezetére. A támogatás összege 2019.08.02-án érkezett az önkormányzat bankszámlájára.

A pályázati dokumentációt külső megbízott készítette, bruttó 88 900 Ft díj ellenében.   Megbízott a dokumentációt elkészítette, a szerződésben vállalt feladatát teljesítette. Az önkormányzat a szolgáltatás díját megfizette.
Az önkormányzat az eszközbeszerzési feladatok ellátására a Magyar Medikai Zrt-vel kötött szerződést, 2 130 000 Ft + Áfa értékben, a támogatási kérelemben megjelölt eszközök beszerzésére. 

A Magyar Medikai Zrt. a szerződésben foglalt feltételeket teljesítette, az eszközöket átadta az önkormányzatnak. A számlák pénzügyi teljesítése megtörtént.

Az ellenőrzés megállapította, hogy az eszközbeszerzésnél a Beszerzési szabályzat előírásait alkalmazták, a kontrolltevékenység a beszerzési folyamatban megfelelően működött. 

Az eszközbeszerzésre jóváhagyott összeg 100%-ban felhasználásra került, a támogatási célnak megfelelően. Az általános költségekre jóváhagyott összegből bruttó 88 900 Ft került kifizetésre, a fennmaradó 111 125 Ft tekintetében jogosulatlan felhasználást állapított meg a Magyar Államkincstár. Az önkormányzat visszafizette a jogosulatlan támogatást, 1 491 Ft ügyleti kamattal együtt.  A Magyar Államkincstár a támogatás elszámolás lezárásáról a 2021.02.09-én kelt levelében értesítette az önkormányzatot. 

A támogatás elszámolásához szükséges dokumentumok elektronikus úton kerültek feltöltésre a Magyar Államkincstárnak. A projektmenedzseri feladatok elvégzésére külső megbízottal szerződött az önkormányzat. Az elszámolási folyamatban három alkalommal kért hiánypótlást a Magyar Államkincstár, tekintettel arra, hogy a megküldött dokumentáció nem volt teljeskörű: a beszámoló tartalma hiányos volt, a számlákra nem vezették rá a záradékot, az üzembehelyezési dokumentumokat nem küldték meg, a fotódokumentáció - mely a nyilvánosság biztosítását szolgálta - nem az Arculati Kézikönyv előírásai szerint készült el, annak ellenére, hogy a Támogatói okirat alapján a projektről és a támogatásról a Magyar Falu Program Arculati Kézikönyvében meghatározott módon és tartalommal kellett információt nyújtani. Az ellenőrzés az elszámolási folyamatban a kontrolltevékenységek gyenge működését állapította meg. 

Az ellenőrzés megállapította, hogy a projektmenedzseri feladatok tárgyában létrejött Megbízási szerződés 2.1. pontja a felek között nem érvényesült, mivel nem állapodtak meg a feladat elvégzésének határidejéről, továbbá Megbízott a feladat elvégzéséhez szükséges időről írásban előzetesen nem tájékoztatta a Megbízót. A Megbízó és a Megbízott között a projekthez kapcsolódó konkrét feladatok és azok időtartama nem került meghatározásra. 

Az ellenőrzés megállapította, hogy az eszközök nyilvántartásba vételét az önkormányzati hivatal elvégezte, az állományba vételi bizonylatok és az év végi leltározási bizonylatok igazolják a nyilvántartásba vételt.  Az ellenőrzés megállapította, hogy az eszközök átadásáról az orvosi rendelő használatába nem készült írásos dokumentum.  
	Jegyzői megbízottnak:
1/ Gondoskodjon az EU, illetve hazai forrásból finanszírozott támogatások eljárás rendjének szabályozásáról.
2/ Gondoskodjon a projektmenedzseri feladatok tárgyában – határozatlan időre - létrejött Megbízási szerződésben foglalt előírások érvényesüléséről, hívja fel a Megbízott figyelmét a szerződési kötelezettségek maradéktalan betartására.  
Pénzügyi Iroda vezetőjének:

3/ Gondoskodjon a támogatásból beszerzett eszközök használatba adásának dokumentálásáról.  




II.2./ A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése  

II.2.1. Kontrollkörnyezet

A kontrollkörnyezetet a kialakított szervezeti struktúra, a tevékenységek szabályozottsága, az alkalmazottak részére dokumentáltan meghatározott feladatkörök és felelősségek biztosították. 

A CKÖH a kialakított szervezeti struktúrájával, az önkormányzati döntések előkészítésére és végrehajtására kialakított szabályozó rendszerrel biztosította az önkormányzat részére a jogszabályokon alapuló, szabályszerű működés feltételeit. 

Az ellenőrzés a vizsgált témakörökhöz kapcsolódó kontrollkörnyezetet megfelelőnek értékelte, annak kivételével, hogy az EU, illetve hazai forrásból finanszírozott támogatások eljárás rendje nem került szabályozásra.
II.2.2./ Kockázatkezelési rendszer

Az önkormányzati hivatalnál a kockázatkezelési rendszer működésének egyes elemei a Belső Kontrollrendszer Kézikönyvébe kerültek beépítésre. A dokumentum tartalmazza a kockázatok azonosításával, elemzésével és kezelésével kapcsolatos feladatokat. 

A Bkr. alapján a kockázatkezelési szabályzatban előírásra került az integrált kockázatkezelés, mely értelmében a kockázatkezelés az összes tevékenységre és folyamatra kiterjed.  Az önkormányzati hivatalnál az integrált kockázatkezelési rendszer felelőse kijelölésre került. A kockázatkezelési rendszerben azonosított kockázatok éves felülvizsgálatát a kockázatkezelési felelős elvégezte.

II.2.3./ Kontrolltevékenységek

A CKÖH szakirodáiban a folyamatok kezelését a megfelelő szakképzettséggel és gyakorlattal rendelkező alkalmazottak végezték, a folyamatba épített ellenőrzés a vezetők és az alkalmazottak feladatainak rézét képezte. 

A folyamatba épített kontrolltevékenységek működésében hiányosságot tapasztalt az ellenőrzés a könyvviteli nyilvántartás és a vagyonkataszteri adatok egyezősége vonatkozásában, továbbá a megbízási szerződésben foglalt feladatok teljesítésénél.   
II.2.4./ Információ és kommunikációs rendszer

A jegyző a közös hivatalban olyan rendszereket alakított ki, melyek biztosították, hogy a megfelelő információk a megfelelő időben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Az információs rendszerek keretében a beszámolási rendszerek hatékonyak, megbízhatóak és pontosak, a beszámolási szintek, határidők és módok világosan vannak meghatározva.

Az iktatási rendszer biztosította az adatok megfelelő rendezettségét, tárolását és archiválását.

II.2.5./ Monitoring (Nyomon követési rendszer)

A jegyzőnek olyan monitoring rendszert kell működtetni, mely lehetővé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvalósításának nyomon követését. A költségvetési szerv monitoring rendszer az operatív tevékenységek keretében megvalósuló folyamatos és eseti nyomon követésből, valamint az operatív tevékenységektől függetlenül működő belső ellenőrzésből áll. 

Az önkormányzati hivatalnál a monitoring rendszer működését a Belső Kontrollrendszer Kézikönyvében előírták. A monitoring rendszer részét képező belső ellenőrzés működését a jegyző a jogszabályban előírt keretek között biztosította. 

III./ Az intézkedési tervek megvalósítása

A belső ellenőrzés a 2021. évi utóellenőrzés keretében vizsgálta a 2020. évi ellenőrzési intézkedések megvalósulását. 

Intézkedések tárgyköre: 2019. évi beszámoló megbízhatóságának ellenőrzése
	Intézkedések


	Végrehajtásra előírt határidő
	Végrehajtás ideje

	1/Áhsz. 14. melléklet 1.pontban rögzített előírások szerinti "Előirányzatok nyilvántartás" vezetése. 
2/ Költségvetés végrehajtása során a Képviselő-Testület elé terjesztett szöveges beszámolók és költségvetési mérleg táblák adattartamának egyezőségének biztosítása. 
3/ Könyvelést végzők figyelmeztetése az előirányzatmódosításokat előidéző számviteli bizonylatok csatolásáról az előirányzat nyilvántartáshoz.

4/ Költségvetés tervezés, végrehajtás kontroll környezetének javítása és kockázat mérséklése érdekében.
	1/2021.03.31 
2/2021.05.31

 3/2021.12.31
 4/2021.05.31
	1/ 2021.03.25.
2/ 2021.05.21.
3/ 2021.12.31.                          
4/ 2021.05.12.
 


Cegléd, 2022. február 14.

                                                                           Jóváhagyta:     

                                                                                                  Dr. Diósgyőri Gitta
                                                                                                   címzetes főjegyző                                                                                                                                  
A Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal Jegyzőjétől


2700 Cegléd, Kossuth tér 1.


Levélcím: 2701 Cegléd, Pf.: 85.


Tel.: 53/511-400
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