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Tárgy: Szervezeti és Működési Szabályzat módosítása
Előterjesztő: Pásztor Imre polgármester
- rendelettervezet

Szakmai előterjesztő: Dr. Diósgyőri Gitta címzetes főjegyző

Ügyintéző Sziváki Ibolya vezető-főtanácsos

ELŐTERJESZTÉS
Kőröstetétlen Község Önkormányzata Képviselő-testületének

2022. február 14-ei, nyilvános ülésére
Tisztelt Képviselő-testület!

I.

A Pest Megyei Kormányhivatal (a továbbiakban: Kormányhivatal) a Miniszterelnökség helyettes államtitkárának utasítása alapján – célvizsgálat keretében – ellenőrizte a képviselő-testületek működésének részletes szabályait tartalmazó szervezeti és működési szabályzatoknak a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 44. §-a szerinti rendkívüli testületi ülés kötelező összehívásával kapcsolatos szabályozását.

A Kormányhivatal megvizsgálta, hogy Kőröstetétlen Község Önkormányzata Képviselő-testületének a szervezeti és működési szabályzatáról szóló 19/2014. (XI. 26.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: Ör.) 16. §-ának szabályozása megfelel-e a jogszabályokban előírtaknak. 

A vizsgálat alapján a Kormányhivatal vezetője, dr. Tarnai Richárd kormánymegbízott úr törvényességi felhívással élt. 
Az Ör. 16. § (2) bekezdése a rendkívüli testületi ülésre vonatkozó előírásokat fogalmazza meg:
„(2) A polgármester köteles rendkívüli Képviselő-testületi ülést összehívni a Pest Megyei Kormányhivatal, az önkormányzati képviselők legalább egynegyedének, vagy a Képviselő-testület bizottságának a kezdeményezésére. A rendkívüli Képviselő-testületi ülés kezdeményezésére vonatkozó indítványban meg kell jelölni az ülés napirendjét is.”
Magyarország alaptörvénye 32. cikk (1) bekezdés d) pontjában foglaltak szerint a helyi önkormányzat a helyi közügyek intézése körében törvény keretei között meghatározza szervezeti és működési rendjét.

Az Mötv. 53. § (1) bekezdése kimondja, hogy a képviselő-testület a működésének részletes szabályait a szervezeti és működési szabályzatról szóló rendeletében határozza meg. Az önkormányzat rendeletalkotási szabadsága e tárgyban nem korlátlan, a szabályokat törvény keretei között hozhatja meg. Ez azt jelenti, hogy az Mötv.-ben kimerítően szabályozott „tárgykör” kötelező elemeitől csak abban az esetben térhet el, ha arra a törvény felhatalmazást ad.

Az Mötv. 44. §-a értelmében a képviselő-testület szükség szerint, a szervezeti és működési szabályzatban meghatározott számú, de évente legalább hat ülést tart. Az ülést tizenöt napon belüli időpontra össze kell hívni a települési képviselők egynegyedének, a képviselő-testület bizottságának, valamint a kormányhivatal vezetőjének a testületi ülés összehívásának indokát tartalmazó indítványára.

A fenti normaszövegből az állapítható meg, hogy a törvény a rendkívüli testületi ülés kezdeményezése kapcsán egyetlen jogszabályi kötelezettséget ír elő a kezdeményezők számára garanciális szabályként, nevezetesen azt, hogy meg kell jelölni az indítványban a rendkívüli ülés összehívásának indokát. A szervezeti és működési szabályzatban tehát az ülés összehívásának feltételeként – az összehívás indokát tartalmazó indítvány mellett – egyéb feltételek nem jelölhetők meg. Így azt a követelményt az Ör. nem írja elő, hogy az indítványnak tartalmaznia kell a napirendet.
Fentiekre való tekintettel az Mötv. 134. § (1) bekezdése első mondatában foglaltak alapján a kormánymegbízott úr felhívja a Képviselő-testületet, hogy a felhívást, annak kézbesítését követő 30 napon belül tűzze napirendre, és Ör. 16. § (2) bekezdése 2. mondatának hatályon kívül helyezésével a törvénysértést szüntesse meg.
A felhívást 2022. február 3-án vettük át.

II.
Az Ör. módosításának további indoka a településkép védelméről szóló 2016. évi LXXIV. törvény (a továbbiakban: Tktv.) 2021. július 1-jén hatályba lépett módosítása.

A Tktv. hatályos 8.§ (2) bekezdése szerint „a településkép védelme érdekében

a) az önkormányzat tájékoztatást ad és szakmai konzultációt biztosít a településképi követelményekről, ennek keretében javaslatot tehet a településképi követelmények érvényesítésének módjára,

b) az önkormányzat kormányrendeletben meghatározott építésügyi engedélyezési eljárást megelőzően véleményt adhat az építésügyi hatósági engedélykérelemhez (a továbbiakban: településképi véleményezési eljárás),

c)  az önkormányzat településképi bejelentési eljárást folytathat le az Étv. 57/F. § hatálya alá nem tartozó, az építésügyi hatósági engedélyhez nem kötött és az Étv. 33/A. §-a szerinti egyszerű bejelentéshez kötött építési tevékenységnek sem minősülő építési tevékenységek, valamint bejelentési eljárást folytat le az Étv. 57/F. § hatálya alá nem tartozó, rendeltetésmódosítást vagy a rendeltetési egységek számának megváltozását jelentő rendeltetésváltozások (a továbbiakban együtt: rendeltetésváltozás), továbbá a reklámok és reklámhordozók elhelyezése tekintetében,

d) az önkormányzat településképi kötelezést adhat ki és bírságot szabhat ki, ide nem értve a reklámhordozók és reklámok jogellenes elhelyezésével kapcsolatos közigazgatási, valamint a településképi bírságot,

e) az önkormányzat a kötelezésben foglaltak nem teljesítése esetén - a településkép-védelmi bírság ismételt kiszabása helyett - a kötelezést tartalmazó döntés végrehajtását foganatosítja, mely során a meghatározott cselekményt a kötelezett költségére és veszélyére elvégzi vagy mással elvégezteti, egyúttal a kötelezettet a felmerülő költség megfizetésére kötelezi.

(3) A (2) bekezdés b)-d) pontjában szereplő településkép-érvényesítési eszközök alkalmazásának általános szabályait kormányrendelet, részletes szabályait az egyes önkormányzatok településképi rendelete tartalmazza”.

Július 1-jét megelőzően a 8. § (2) bekezdés b-e) pontok esetében a hatáskör közvetlenül a polgármesterhez volt telepítve. Mivel a hatályos szöveg polgármester helyett önkormányzatot említ (jelen esetben ez a képviselő-testületet jelenti), a hatáskört közvetlenül a képviselő-testületnek kell gyakorolnia, hacsak azt át nem ruházza a polgármesterre. Figyelemmel a szoros eljárási határidőkre, továbbra is polgármesteri hatáskörben javasoljuk intézni fenti feladatokat. Ebben az esetben a településkép védelméről szóló önkormányzati rendeletet nem kell módosítani, azonban a hatáskör átruházásról az Mötv. 53. § (1) bekezdés b) pontja szerint a szervezeti és működési szabályzatban is rendelkezni kell.
Az előterjesztést a Jogi- Gazdasági és Kulturális Bizottság véleményezi. 

A döntéshozatal a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) 46. § (1) bekezdése, valamint a (2) bekezdésben foglaltakra figyelemmel, nyilvános ülés keretében, az 50. § alapján - figyelemmel a 42. § 7. pontjára - minősített szavazati arányt igényel.

Kőröstetétlen, 2022. február 9.

Pásztor Imre  

polgármester

Az előterjesztést látta:


Dr. Diósgyőri Gitta 


címzetes főjegyző 

----

Kőröstetétlen Község Önkormányzata Képviselő-testületének …/2022. (II. 17.) önkormányzati rendelete

Kőröstetétlen Község Önkormányzata Képviselő-testületének a Képviselő-testület és szervei szervezeti és működési szabályzatáról szóló  19/2014. (XI. 26.) önkormányzati rendelet módosításáról
Kőröstetétlen Község Önkormányzatának Képviselő-testülete a Magyarország helyi Önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 53. § (1) bekezdésben kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdésének d) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:
1. §

A Képviselő-testület és szervei szervezeti és működési szabályzatáról szóló 19/2014. (XI. 26.) önkormányzati rendelet (továbbiakban: Ör.) 16. § (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(2) A polgármester köteles rendkívüli Képviselő-testületi ülést összehívni a Pest Megyei Kormányhivatal, az önkormányzati képviselők legalább egynegyedének, vagy a Képviselő-testület bizottságának a kezdeményezésére.”

2. §

Az Ör. 2. melléklete helyébe az 1. melléklet lép.

3. §
Ez a rendelet 2022. február 17-én lép hatályba.

Dr. Diósgyőri Gitta s.k.





Pásztor Imre s.k.
címzetes főjegyző






polgármester
 1. melléklet a …/2022. (…...) önkormányzati rendelethez

2. melléklet a 19/2014. (XI. 26.) önkormányzati rendelethez

A polgármester ügyrendje, feladat- és hatásköre

1. A polgármester feladatai:

1.1. Az éves rendezvényterv alapján a polgármester gondoskodik arról, hogy a helyi ünnepeket a község lakossága méltó módon megünnepelje.

1.2. A polgármesternek az Önkormányzat működésével összefüggő feladatai:

1.2.1. segíti a képviselő-testület munkáját;

1.2.2. indítványozhatja a bizottság összehívását;

1.2.3. szervezi a településfejlesztést és a helyi közszolgáltatásokat;

1.2.4.
 dönt nettó 2.000 e Ft forrásfelhasználásról;

1.2.5. véleményt nyilvánít a község életét érintő kérdésekben;

1.2.6. nyilatkozatot ad a hírközlő szerveknek;

1.2.7. gondoskodik a képviselő-testület és szervei, valamint az intézmények munkáját, céljait hitelesen és tárgyilagosan bemutató, a község érdekében megfelelő propaganda tevékenység kialakításáról;

1.2.8. koordinálja, segíti és összefogja a település civil kezdeményezéseit.

1.2.9. A ciklusprogram tervezésének előkészítéséről és a képviselő-testület alakuló ülését követő három napon belül történő előterjesztéséről, valamint – a ciklus utolsó testületi ülésén – a végrehajtásáról szóló tájékoztatásról a polgármester gondoskodik. A munkaterv tervezetét az aktuális évet megelőző év utolsó testületi üléséig a polgármester és a jegyző állítja össze.

2. A Képviselő-testület által a polgármesterre átruházott hatáskörök:

2.1.
 Dönt az arra rászorulónak rendkívüli települési támogatás, étkezés, illetve szállás biztosításáról, ha ennek hiánya a rászorulónak az életét, testi épségét veszélyezteti.

1993. évi III. tv. 7. § (1) bek.

2.2.
 Követeli a kifizetett rendkívüli települési támogatás megtérítését a hatáskörrel és illetékességgel rendelkező szervtől.
1993. évi III. tv. 7. § (2) bek.
2.3. Határozattal dönt a pénzben és természetben nyújtott szociális ellátásokról szóló önkormányzati rendelet hatálya alá tartozó kérelemről.

2.4. Határozattal dönt ingyenes ellátásról, ha az ellátott jövedelemmel nem rendelkezik, és bentlakásos ellátás esetén jelzálog alapjául szolgáló ingatlanvagyona nincs.

1993. évi III. tv. 114. § (3) bek.

2.5. A község címerének használata engedélyezhető nem önkormányzati kiadványokon, jellegzetes termékeken történő felhasználásra is. Az engedélyt a polgármester adja ki. A községi zászló előállításának engedélyezésére a címerre vonatkozó szabályokat kell alkalmazni.

2.7. A közterület használatának engedélyezésével kapcsolatos eljárást az Önkormányzat Képviselő-testülete önkormányzati hatósági üggyé nyilvánítja, és a hatáskört a polgármesterre ruházza át.

2.8. Kereskedelmi és vendéglátó egység szezonális kitelepítéséhez a közterület-használatát a polgármester engedélyezi.

2.9. A korlátozottan forgalomképes vagyontárgyak megszerzéséről, elidegenítéséről 1.000.- e Ft értékhatárig a polgármester határoz azzal, hogy folyamatos tájékoztatást ad a Képviselő-testületnek a tranzakció előkészítéséről, illetve a megállapodásról.

5/2013. (VI. 5.) önkormányzati rendelet 2. § (2) bekezdés

2.10. A forgalomképes vagyonnal kapcsolatos valamennyi tulajdonosi jogosultságot 1.000.- e Ft értékhatárig a polgármester, azt meghaladó érték esetén a Képviselő-testület gyakorolja azzal, hogy a polgármester folyamatos tájékoztatást ad a tranzakció előkészítéséről, illetve az esetleges megállapodásról.
5/2013. (VI. 5.) önkormányzati rendelet 3. § (1) bekezdés

2.11. Véleményezi az állatorvosi hatósági feladatokat ellátó állatorvosának kinevezését.

41/1997. (V. 28.) FM rendelet 156. § (2)

2.12. Hozzájárul a helyi közút nem közlekedési célú igénybevételéhez és megállapítja az igénybevételért fizetendő díj összegét.
19/1994. (V. 31.) KHVM rendelet 6. §
2.13. Jogosult a közút lezárására vagy forgalmának korlátozására (elterelésére) a közút kezelője a közúton folyó munka, a közút állagának védelme, a közúti forgalom biztonsága vagy időjárási körülmények miatt.
1988. évi I. tv. 14. § (1) bek.
2.14. Hozzájárul a miniszteri rendeletben meghatározott járművek közlekedéséhez és díjat szed.
1988. évi I. tv. 15. § (1) bek.

2.15. Köteles megtéríttetni a közút kezelési kötelezettségének megszegésével okozott kárt a polgári jog általános szabályai szerint.
1988. évi I. tv. 35. §
2.16. A közút melletti ingatlanon, annak rendeltetésszerű használatát lényegesen nem akadályozó módon közúti jelzést, mozgatható hóvédművet, illetőleg – kártalanítás ellenében – azon, az alatt vagy felett, műtárgyat helyezhet el és tarthat fenn.
1988. évi I. tv. 43. § (1) bek.

2.17. A fenntartó nevében aláírja az intézmény által benyújtandó olyan pályázatot, amelyben a megjelölt saját erő az intézmény költségvetéséből biztosítható és többletforrást nem igényel.

2.18. Nyilatkozik azokról – a forgalomképes vagyonkört érintő – önkormányzati tulajdonosi hozzájárulásokról, amelyeknek nincs költségvetési vonzata, és az adott ingatlanra nézve értékcsökkentő következménye.

2.19. Döntést hozhat a közös önkormányzati hivatal, vagy más önkormányzati költségvetési szerv, jogszerű működését érintő ügyben, amennyiben a Képviselő-testület – határozatképtelenség vagy határozathozatal hiánya miatt – két egymást követő alkalommal, nem hozott döntést,

2.20. Döntést hozhat a két ülés közötti időszakban a Képviselő-testület hatáskörébe tartozó, az önkormányzat és költségvetési szerve, gazdálkodó szervezete vagyonát érintő halaszthatatlan kármegelőzés, kárenyhítés, helyreállítás tekintetében.

2.21.
 Gondoskodik az elhunyt személy közköltségen történő eltemettetéséről, a jogszabályokban meghatározott feltételek alapján.
1993. évi III. tv. 48. § (1) bek.
2.22. Gyakorolja a településkép védelméről szóló 2016. évi LXXIV. törvény 8. § (2) bekezdés a) pontja szerinti szakmai konzultáció és tájékoztatás, valamint a c) pontja szerinti településképi bejelentési eljárással kapcsolatos, a Kőröstetétlen Község Településkép Védelméről szóló 37/2017. (XII. 21.) önkormányzati rendeletben szabályozott hatásköröket.”
KŐRÖSTETÉTLEN KÖZSÉG ÖNKORMÁNYZATA


2745 KŐRÖSTETÉTLEN, Kocséri út 4.


Tel.: 53/368-005, fax: 53/568-501l








� A 2. melléklet 1.2. pont 1.2.4. alpontját módosította a 7/2019. (XI. 29.) önkormányzati rendelet 3. §-a. Hatályos: 2019. december 1-jétől.


� A 2. melléklet 2.1. pontját módosította a 2/2015. (II. 20.) önkormányzati rendelet 1. melléklet 1. pontja. Hatályos: 2015. március 1-jétől.


� A 2. melléklet 2.2. pontját módosította a 2/2015. (II. 20.) önkormányzati rendelet 1. melléklet 2. pontja. Hatályos: 2015. március 1-jétől.


� A 2. melléklet 2.21. pontját módosította a 2/2015. (II. 20.) önkormányzati rendelet 1. melléklet 3. pontja. Hatályos: 2015. március 1-jétől.
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