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Ügyiratszám: 4244/2015.                                      Tárgy: Összefoglaló jelentés a 2014. évi

Előterjesztő: Pásztor Imre - polgármester                          belső ellenőrzésről
Szakmai előterjesztő: Steiger Rita –                      Melléklet: Összefoglaló jelentés 

                                   belső ellenőrzési vezető                                                                                                                  

ELŐTERJESZTÉS

A Képviselő-testület ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 49. §-a alapján, a belső ellenőrzés éves jelentést készített a 2014. évben elvégzett vizsgálatokról, és a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal jegyzőjének a jogszabályban meghatározott határidőben átadta. 

A jelentés a Bkr. 48. §-ban foglalt tartalommal, valamint a Nemzetgazdasági Minisztérium által kiadott útmutató alapján készült el.

A belső ellenőrzési tevékenységről szóló éves jelentést az előterjesztéshez csatolva terjesztem a Tisztelt Képviselő-testület elé. 

Az előterjesztés nyílt ülésen tárgyalható, egyszerű szavazati arányt igényel.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést tárgyalja meg és az alábbi határozati javaslatot fogadja el.

Kőröstetétlen, 2015. április 

                                                                                                Pásztor Imre

                                                                                                polgármester

Láttam:

                Dr. Diósgyőri Gitta

                       jegyző

Határozati javaslat

Kőröstetétlen Község Önkormányzatának Képviselő-testülete:

1. Elfogadja a belső ellenőrzés 2014. évi tevékenységéről szóló összefoglaló jelentést.

2. Utasítja a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatalt a szükséges intézkedések megtételére.

Határidő: azonnal                                                     Felelős: Dr. Diósgyőri Gitta - jegyző

Összefoglaló jelentés
Kőröstetétlen Község Önkormányzata
 2014. évi belső ellenőrzési tevékenységéről                        

I/ A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján

Kőröstetétlen Község Önkormányzatának 2014. évi belső ellenőrzési feladatait a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal látta el.
A ceglédi önkormányzat belső ellenőrei a feladatellátás keretében gondoskodtak az éves munkaterv elkészítéséről és az abban meghatározott témakörök ellenőrzéséről, valamint a jogszabályokban előírt szabályzatok elkészítéséről.     
A belső ellenőrzési kötelezettséget az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény írja elő. A belső ellenőrzési tevékenységre vonatkozó előírásokat a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (Bkr.) szabályozza. A beszámolási időszakban a jogszabályi előírásokban lényeges változás nem történt. 
A Bkr. előírásait figyelembe véve, a belső ellenőrzés szabályszerűségi, pénzügyi, rendszer és teljesítmény-ellenőrzéseket végez. 
I/1. Az ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése 
I/1/a) A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések összesítése

Kőröstetétlen Község Önkormányzatának 2014. évi ellenőrzési munkatervét a 66/2013 (XI.5.) Ök. határozatával fogadta el a Képviselő-testület. 

Az ellenőrzési terv teljesült, a meghatározott témakörök ellenőrzése megtörtént. Terven felüli és soron kívüli ellenőrzésre igény nem merült fel, és a terv módosítására sem került sor.

A belő ellenőrzési tervben foglaltak alapján a 2014. évi vizsgálatok az alábbiakra terjedtek ki:

	Az ellenőrzés címe, tárgya
	Az ellenőrzés célja
	Az ellenőrzés módszere

	1/ Az új államháztartási számvitel bevezetéséhez kapcsolódó feladatok végrehajtásának ellenőrzése


	Az ellenőrzés célja volt annak megállapítása, hogy az önkormányzati hivatal végrehajtotta-e az új számviteli rend bevezetéséhez szükséges, jogszabályban előírt feladatokat.
 
	Tételes ellenőrzés

	2/ Készpénzkezeléshez kapcsolódó belső kontroll szabályozottságának és működésének ellenőrzése


	Az ellenőrzés célja volt annak megállapítása, hogy az önkormányzatnál a belső kontrollok működése biztosítják-e a szabályszerű és biztonságos készpénzkezelést.  
	Szúrópróbaszerű ellenőrzés  

	3/ Önkormányzati vagyonkataszter ellenőrzése


	Az ellenőrzés célja volt annak megállapítása, hogy az önkormányzatnál a vagyon nyilvántartása megfelel-e a vonatkozó jogszabályi előírásoknak és biztosítja-e a mérlegadatok valódiságát. 


	Tételes ellenőrzés

	4/ Közbeszerzési eljárás szabályszerűségének ellenőrzése, a „Kőröstetétélen ivóvíz minőség javító program” című beruházási projekt vonatkozásában


	Az ellenőrzés célja volt annak megállapítása, hogy a közbeszerzési eljárás lefolytatásában megfelelően érvényesültek-e a közbeszerzésről szóló 2011. évi CVIII.  tv. és a végrehajtására kiadott kormányrendeletek  előírásai. 
	Tételes ellenőrzés

	5/ A 2013. évi ellenőrzési javaslatok hasznosulásának utóvizsgálata


	Az ellenőrzés célja volt annak megállapítása, hogy az előző évi ellenőrzési javaslatok hasznosulása érdekében elkészített intézkedési terv feladatai végrehajtásra kerültek-e.


	Szúrópróbaszerű, mintavételezés alapján kiválasztott bizonylatok és egyéb dokumentumok ellenőrzése




I/1/b) Büntető, szabálysértési, kártérítési, fegyelmi eljárások

Az ellenőrzés során bűntető,- szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság megállapítására nem került sor.
I.2./ A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása
I/2/a) A belső ellenőrzés humánerőforrás ellátottsága

A belső ellenőrzéshez kapcsolódó feladatok végrehajtását 2014. évben, a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal 2 fő belső ellenőrrel biztosította.   

A belső ellenőrzési kapacitás elegendőnek bizonyult a tervben meghatározott feladatok ellátásához.

A belső ellenőrök képzettségi szintje és gyakorlata megfelelt a 370/2011.(XII.31.) Korm. rendelet 24.§ szerinti követelményeknek, a belső ellenőrzést végzők rendelkeznek az Aht. 70.§ (4)-(5) bekezdésében előírt engedéllyel.

A belső ellenőrök az év folyamán több alkalommal vettek részt szakmai továbbképzéseken. A belső ellenőrzési regisztrációhoz kapcsolódó továbbképzési kötelezettségük 2014. évben eleget tettek.

I/2/b) A belső ellenőrök szervezeti és funkcionális függetlenségének biztosítása 

A belső ellenőrök funkcionális függetlensége nem sérült, mivel a jegyzőnek közvetlenül alárendelve végezték tevékenységüket. A jegyző biztosította az éves ellenőrzési terv kidolgozása során, az ellenőrzési program elkészítése és végrehajtása során, az ellenőrzési módszerek kiválasztása során, a következtetések és ajánlások kidolgozása és az ellenőrzési jelentés elkészítése során az ellenőrök függetlenséget.

A jegyző a belső ellenőröket, a bizonyosságot adó ellenőrzési és tanácsadási tevékenységen kívül, más tevékenységek végrehajtásába nem vonta be.

I/2/c) Összeférhetetlenségi esetek
Az ellenőrzések során a Bkr. 20. §-a szerinti összeférhetetlenségi okok megállapítására nem került sor.

I/2/d) A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása

Az ellenőrzések során a Bkr. 25.§ a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultságok korlátozására nem került sor.

I/2/e) A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők

Az ellenőrzés tárgyi feltételeit a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal biztosította. A belső ellenőrzés rendelkezésére bocsátott eszközök (informatikai rendszerek, jogforrások elérése, stb.) hozzájárultak a feladat színvonalas ellátásához. Az ellenőrzésekre való felkészülés és az ellenőrzések végrehajtásához szükséges információellátottság megfelelőnek minősíthető. Az ellenőrzések végrehajtását akadályozó tényezők nem merültek fel.

I/2/f) Az ellenőrzések nyilvántartása

Az ellenőrzések nyilvántartásának kialakításáról a Bkr. 22. és 50. §-ai szerint került sor. A belső ellenőrzési vezető gondoskodott a megfelelő nyilvántartás vezetéséről az elvégzett belső ellenőrzések tekintetében, illetve gondoskodott az ellenőrzési dokumentumok megőrzéséről, a hivatal iratkezelési szabályai szerint. 

I/2/q) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok

Az ellenőrzési rendszer fejlesztésére 2014. évben nem került sor, a rendszer fejlesztése nem szerepel a hivatal rövid távú terveiben. 
I.3./ A tanácsadó tevékenység bemutatása

Az önkormányzat 2014. évi belső ellenőrzési tervében tanácsadásra 4 szakértői nap került betervezésre. A beszámolási időszakban dokumentált tanácsadói tevékenységre nem került sor. A jegyző több alkalommal, szóbeli felkérés alapján vette igénybe a belső ellenőröket tanácsadásra.    

II./ A belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján 
II.1/ A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok

	Vizsgálat címe
	Összefoglaló megállapítások, következtetések
	Javaslatok

	1/ Az új államháztartási számvitel bevezetéséhez kapcsolódó feladatok végrehajtásának ellenőrzése


	Az ellenőrzés, az új számviteli rend bevezetéséhez szükséges, jogszabályokban előírt év végi feladatokat vizsgálatára terjedt ki, melyek részét képezte a rendező mérleg elkészítése és a leltározás. Kőröstetétlen Önkormányzatánál 2014. év januárjában a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal dolgozói jegyzői utasítás alapján elvégezték az eszközök és források leltározását. A leltározás előkészítésére, végrehajtására és ellenőrzésére kiadott leltározási utasításban meghatározták a leltárfelvétel megkezdésének, befejezésének és a kiértékelésének az időpontját, a leltárkörzeteket, leltározókat, leltárellenőröket, a leltározandó eszközök körét valamint a leltározás módszereit. A leltározási ívek az ingatlanvagyon-kataszter nyilvántartására szolgáló program alkalmazásával kerültek kinyomtatásra, leltározási körzetenként. A leltárfelvevő a megszámlált eszközöket a leltárfelvételi íven kézírással rögzítette.

A leltározás során a Leltározási szabályzat 10.2. pontjában előírt szabvány nyomtatványok nem kerültek alkalmazásra.

 A leltározási ívek tanúsága szerint az egyéb eszközök és a kisértékű eszközök leltározása során a leltározók leltártöbbletet vagy hiányt nem állapítottak meg. 

Az egyeztető leltárt elvégezték a függő és átfutó elszámolásoknál, befektetett eszközöknél, befektetett pénzügyi eszközöknél, követeléseknél, egyéb rövid lejáratú kötelezettségeknél, tartalékoknál és pénzeszközöknél.

A leltározás eredményét záró jegyzőkönyvben rögzítették. A záró jegyzőkönyv nem nyújtott tájékoztatást a mennyiségben leltározott eszközökről, valamint arról sem, hogy a főkönyvi kivonat adatai megegyeztek a könyvelést alátámasztó leltározási bizonylat adataival.

A leltározásra való felkészülés keretében el kellett végezni az indokolt selejtezéseket, el kellett számolni az értékvesztéseket, a terven felüli értékcsökkenést. Az Önkormányzatnál selejtezés nem volt, értékvesztést, valamint terven felüli értékcsökkenést nem számoltak el.

A rendező mérleg elkészítése előtt a vevőknek kiküldésre került az egyenlegközlő levél, amely tartalmazta a mérleg fordulónapján fennálló, a folyószámla nyilvántartásban szereplő, azzal egyező tartozását. Megállapították a rendező technikai tételeket és elkészítették a 4/2013. (I.11.) Kormányrendelet szerinti rendező mérleget. A rendező mérleget 2014.04.25. napján hibátlan állapotban elküldték a Kincstárnak. A rendező mérleg a Hivataltól független okok miatt visszanyitásra került, az adatok egyeztetése a kincstárral az ellenőrzési jelentés elkészítésekor nem fejeződött be. 
A számviteli jogszabályok változása miatti szabályzatok aktualizálása folyamatban volt az ellenőrzés időszakában.

	Az ellenőrzés javaslatai a Pénzügyi Iroda vezetőjének:
- gondoskodjon arról, hogy a záró jegyzőkönyv nyújtson tájékoztatást a mennyiségben leltározott eszközökről, valamint arról, hogy a főkönyvi kivonat adatai megegyeznek-e a könyvelést alátámasztó leltározási bizonylat adataival,

- gondoskodjon a gazdálkodással összefüggő szabályzatok aktualizálásáról.


	2/ Készpénzkezeléshez kapcsolódó belső kontroll szabályozottságának és működésének ellenőrzése

Rövidítés:

Ávr. -368/2011(XII.31.)Korm. rendelete az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról


	Az önkormányzatnál a közös hivatal létrehozásával egyidejűleg a házipénztári készpénzkezelés megszűnt. A közös hivatal házipénztárában Kőröstetétlen Önkormányzatának pénzforgalma számvitelileg és a fizikai tárolás szempontjából is elkülönült.

Az önkormányzat készpénzkezelésére vonatkozó előírásokat a 2014. január 16. napjától hatályos Pénzkezelési szabályzat foglalta össze.  A szabályzatban rendelkeztek a készpénzben, illetve bankszámlán történő pénzforgalom lebonyolításának rendjéről, a készpénzkezeléssel kapcsolatos feladatokról, a pénzszállítás szabályairól, az elszámolásra kiadott összegek nyilvántartásáról, készpénz be- és kifizetésekről, a házipénztár pénzellátásáról, a pénztáros és pénztárellenőr feladatairól, a pénztárjelentés szabályairól, a pénztárzárlattal kapcsolatos feladatokról valamint a házipénztár leltározási feladatairól.
A szabályzatban az állandó készpénzellátmány elszámolási határideje nem került pontosan meghatározásra, és ezáltal a 30 napos elszámolási kötelezettség nem volt nyilvánvaló az állandó ellátmányok elszámolása vonatkozásában.

Az ellenőrzött időszakban a pénztárosi feladatok ellátására olyan köztisztviselőket jelöltek ki, akik alkalmasak voltak a feladatra és a munkakörük nem volt összeférhetetlen a pénztárosi munkakörrel. 
Az ellenőrzés megállapította, hogy a pénztárosi és a pénztár ellenőri felelősségvállalási nyilatkozatok nem a szabályzat mellékletében szereplő minták alapján készültek el. 

A pénztáros az ellenőrzéskor rendelkezett munkaköri leírással. A pénztárost helyettesítő dolgozók közül egy személy esetében nem készült el a munkaköri leírás, egy dolgozó pedig pénztárosi feladatokat látott el annak ellenére, hogy 2014.01.16. napjától nem szerepelt a pénztárosok névjegyzékében.

A mintavételezéssel kiválasztott pénzügyi tranzakciók alapján megállapította az ellenőrzés, hogy a készpénzkezelés bizonylatolása megfelelő, a pénztári bizonylatok formailag és tartalmilag megfeleltek az Ávr. előírásainak.   

Az ellenőrzés megállapította, hogy néhány munkanap kivételével elkészültek a napi pénztárjelentések, melyek eleget tettek a bizonylattal szemben fennálló formai követelményeknek.  

A készpénzforgalom alapján az ellenőrzés megállapította, hogy 2013. évben a napi készpénz záró állománya 6 alkalommal haladta meg a házipénztárban a napi pénztárzárlat után tartható összeget, 2014.03.31. napjáig pedig 1 alkalommal.

Az ellenőrzés megállapította, hogy a pénztáros az elszámolásra kiadott előlegekről 2013. március 4. napjától vezette a nyilvántartást. A nyilvántartás nem tartalmazta a kiadási pénztárbizonylat számát, a ténylegesen felhasznált összeget és a visszafizetés bevételi pénztárbizonylatának a számát, mely adatok az elszámolások nyomon követéséhez és ellenőrzéséhez szükségesek. 

Megállapította az ellenőrzés, hogy Jávorszkiné Lászki Emese ellátmánykezelő munkaköri leírása nem tartalmazta a pénzkezeléssel kapcsolatos feladatait.  

   
	Az ellenőrzés javaslatai a Pénzügyi Iroda vezetőjének:
- gondoskodjon arról, hogy a Pénzkezelési szabályzatban az állandó készpénzellátmány elszámolási határideje pontosan kerüljön meghatározásra;

- gondoskodjon arról, hogy a pénztáros és a helyettesek a szabályzatban előírt formában tegyenek nyilatkozatot a pénzkezeléshez kapcsolódó anyagi felelősségükről; 

- készítse el a pénztáros helyettes hiányzó munkaköri leírását;

- utasítsa a pénztárost arra, hogy ne lépje túl a szabályzatban megállapított napi készpénz záró állomány mértékét, valamint hívja fel e tekintetben a pénztárellenőr figyelmét a Pénzkezelési szabályzat 12.5. pont szerinti feladatai elvégzésére;

- intézkedjen arról, hogy az elszámolásra kiadott előlegek nyilvántartása tartalmazza az előleg elszámolása szempontjából szükséges adatokat; 

- gondoskodjon arról, hogy Jávorszkiné Lászki Emese ellátmánykezelő munkaköri leírása egészüljön ki a pénzkezeléssel kapcsolatos feladataival.


	3/ Önkormányzati vagyonkataszter ellenőrzése


	Kőröstetétlen Község Önkormányzatánál a vagyongazdálkodást az 5/2013. (V.5.) számú rendeletben szabályozta a Képviselő-testület. 

Az önkormányzat vagyonát a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal tartja nyilván a számviteli törvény előírásainak megfelelően.

Az ellenőrzés, a számviteli nyilvántartás, a kataszter és a Kincstárnak elküldött jelentés közötti egyezőséget vizsgálta.

Megállapításra került, hogy a főkönyvi kivonat alapján készült beszámoló 38-as táblájában kimutatott ingatlanok és a kapcsolódó vagyoni értékű jogok és az üzemeltetésre átadott eszközök összértéke megegyezett a 2013. évi mérleg vonatkozásában, a vagyonkataszterben nyilvántartott kataszteri eszközök és az egyéb eszközök között nyilvántartott ingatlanok értékével. 

Az ellenőrzés megállapította, hogy a Kincstárnak megküldött jelentésben az önkormányzatok tulajdonában lévő ingatlanvagyon 2013. december 31. napi állapota szerinti értéke nem egyezett meg a vagyonkataszter és a főkönyvi kivonat adataival. Az eltérés feltételezhető oka az, hogy a belvízelvezető rendszer (99 960 312 Ft) és a rendezési terv (1 618 750 Ft) nem a kataszteri eszközök között volt nyilvántartva, hanem az egyéb eszközök között. 

A kataszteri nyilvántartás a jogszabályoknak megfelelően elkülönítetten tartalmazta a törzsvagyont és egyéb vagyont, valamint az ingatlanok számviteli nyilvántartás szerinti bruttó értékét. 

A Pénzügyi Iroda az ingatlanvagyonban történt évközi változást átvezette a számviteli, illetve a kataszteri nyilvántartásban.

Az ingatlanokról a vagyonleltárt elkészítették, azok bruttó könyvszerinti értéke megegyezett a beszámoló 38. sz. táblázatában nyilvántartott értékkel. A vagyonleltár az önkormányzati vagyont forgalomképtelen, korlátozottan forgalomképes és forgalomképes vagyon szerinti bontásban tartalmazta. 
Az éves zárszámadáshoz elkészítették a vagyonkimutatást, amely összhangban állt az éves költségvetési beszámoló mérlegében kimutatott értékadatokkal, valamint az önkormányzati ingatlan-kataszterben szereplő és megfeleltethető adatokkal.

A vagyonkataszter és a könyvviteli adatok egyezőségének vizsgálata során ellenőrzésre kerültek a vagyonváltozást megalapozó számviteli bizonylatok és egyéb dokumentumok és megállapításra került, hogy a 2013. évi vagyonváltozást a rendelkezésre álló bizonylatok megfelelően megalapozták.


	Az ellenőrzés javaslatai a Pénzügyi Iroda vezetőjének:
- gondoskodjon a Kincstárnak küldött jelentés és a vagyonkataszter adatai közötti feltárt eltérés okának felderítéséről és megszüntetéséről.



	4/ Közbeszerzési eljárás szabályszerűségének ellenőrzése, a „Kőröstetétélen ivóvíz minőség javító program” című beruházási projekt vonatkozásában

Rövidítés: 

Kbt. - 2011. évi CVIII. tv. a közbeszerzésről

	Kőröstetétlen Ivóvízminőség-javító Programja tárgyában, a Kbt. 122. § (7) bekezdés a) pontja szerinti hirdetmény nélküli tárgyalásos közbeszerzési eljárást indult.

Az Önkormányzat az eljárás lebonyolítására a KPG Consult Tanácsadó és Szolgáltató Kft-vel kötött megbízási szerződést. A szerződés jogi ellenjegyzést és pénzügyi ellenjegyzést nem tartalmazott. 

A szerződés eredetileg becsült összértéke 110 000 000 Ft, így az Önkormányzat a jogszabályi előírásoknak megfelelően választotta meg a közbeszerzési eljárás fajtáját.

A közbeszerzési tanácsadó elkészítette az ajánlattételi felhívást, az ajánlattételi dokumentációt és a műszaki dokumentációt. Az ajánlatkérő biztosította a versenyt, tekintettel arra, hogy 3 gazdasági szereplőt hívott fel ajánlattételre. 

A dokumentáció tartalmazta az ajánlat elkészítésével kapcsolatban az ajánlattevők részére szükséges információkról szóló tájékoztatást, az ajánlat részeként benyújtandó igazolások és nyilatkozatok jegyzékét és a vállalkozói szerződés tervezetét. 

Az ajánlattételi határidőben 3 ajánlat érkezett, mely elbírálását a Bíráló Bizottság végezte el. A Bizottság tagjai összeférhetetlenségi és titoktartási nyilatkozatot tettek. A Bíráló Bizottság mindhárom ajánlattevőt alkalmasnak minősítette a szerződés teljesítésére, kizáró okok miatti érvénytelenségét nem állapított meg. Javaslata alapján az alkalmasság és a kizáró okok vonatkozásában a döntést a polgármester hozta meg. 

A közbeszerzési tanácsadó a 2013. május 21-i tárgyaláson ismertette a rendelkezésre álló anyagi fedezet összegét, így eleget tett a Kbt. 62. § (4) bekezdésében foglaltaknak. 

A közbeszerzési tanácsadó az ajánlatokat megvizsgálta és megállapításairól írásbeli szakvéleményt és döntési javaslatot készített a Bíráló Bizottság és a Képviselő-testület részére. A szakvéleményében a közbeszerzési tanácsadó megállapította, hogy mindhárom ajánlat érvényes, a választott bírálati szempontok alapján értékelte és javaslatot tett az eljárás nyertes ajánlattevőjére.

A Képviselő-testület a 29/2013. (VI.04.) Ök határozatában meghozta a közbeszerzési eljárást lezáró döntést 

Az ajánlatkérő a  -Kbt. 77. §-ában előírt- döntéséről szóló tájékoztatási kötelezettségének eleget tett. Az összegzés az ajánlatok elbírálásáról a 92/2011. (XII.30) NFM rendelet alapján elkészült, és mindhárom ajánlattevőnek megküldésre került 2013. június 4. napján.
A vállalkozási szerződés a nyertes ajánlattevővel, a Water Solution Kft.-vel került megkötésre a közbeszerzési eljárásban közölt végleges feltételek, szerződéstervezet és az ajánlat tartalmának megfelelően az ajánlati kötöttség időtartama alatt. Az ellenőrzés időpontjáig az Önkormányzat a szerződést a honlapján nem tette közzé, így a tájékoztatási kötelezettségét nem teljesítette.

Az eljárás eredményéről a tájékoztatás 2013.08.09. napján a 2013/93. számú   Közbeszerzési értesítőben 13397/2013. iktatószámon került közzétételre.

A vállalkozási szerződés 2013. szeptember 25. napján módosításra került. A tájékoztató a szerződés módosításáról a KBE-16263/2013 közbeszerzési eljárás azonosító szám alatt közzétételre került.

Az eljárás során a Kbt-ben meghatározott határidők betartásra kerültek.  (ajánlati kötöttség időtartamának meghatározása, ajánlatokat valamint a felvilágosítást tartalmazó iratok felbontása, ajánlatok és a felvilágosítást tartalmazó iratok bontásáról készült jegyzőkönyv valamint a tárgyalásról készült jegyzőkönyv és az ajánlatok elbírálásáról az összegzés megküldése, szerződés megkötése)
	Az ellenőrzés javaslatai a Jegyzőnek:

- gondoskodjon az Ávr. 55. §-a alapján a megbízási szerződés pénzügyi ellenjegyzéséről; 

- az önkormányzat honlapján, illetve a Közbeszerzési Adatbázisban kerüljön közzétételre az Önkormányzat 2013. és 2014. évi közbeszerzési terve, valamint a közbeszerzési eljárás alapján megkötött szerződés, a Kbt. 31. §-ában foglaltaknak megfelelően.



	5/ A 2013. évi ellenőrzési javaslatok hasznosulásának utóvizsgálata


	1/ Az önkormányzat pénzügyi helyzetének ellenőrzése vonatkozásában
- A Pénzkezelési szabályzat 2014. január 16. napján aktualizálásra került. A többi szabályzat felülvizsgálata az ellenőrzés időszakában folyamatban volt.

- A Pénzügyi Iroda vezetője a Képviselő-testület 2013. november 5. napi ülésén beszámolt Kőröstetétlen Község Önkormányzatának 2013. III. negyedévi gazdálkodásáról. A 2013. évi gazdálkodásról a Képviselő-testületet a zárszámadás során tájékoztatták 2014. április 29. napján. 

2/ A 2013. évi ellenőrzési javaslatok hasznosulásának utóvizsgálata tekintetében

- A vagyonkataszter és a főkönyvi kivonat egyezőségét biztosították.

- Az  Áhsz. 37. §-a szerinti leltárt elkészítették, az önkormányzati vagyon számbavétele megtörtént.

- A gépjárműadó hátralékkal rendelkező adósok ellenőrzését és a végrehajtások foganatosítását a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal megkezdte, a folyamat időigényes.

3/ A Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatalnak átadott feladatokhoz kapcsolódó szabályszerűségi ellenőrzés tekintetében

- A Polgármester írásos tájékoztatása a hiányzó dokumentumokról megtörtént
- A jegyző utasítást adott ki a 2013. január 01-je előtti időszakból adódó hiányosságok, szabálytalanságok kezelésére.
- Az irattárban elhelyezett iratok átvizsgálása részben megtörtént. 

- A Képviselő-testületet a 2013. évi összefoglaló jelentésben tájékoztatták az ellenőrzés megállapításairól.
- Az Adóhatóság az adókkal kapcsolatos  hiányosságok pótlásáról és hibák javításáról intézkedett.

4/ Az önkormányzat 2012. évi gazdálkodásának átfogó rendszerellenőrzése, a költségvetési beszámoló megbízhatóságának ellenőrzése tárgyában

- A vagyonkataszter és a főkönyvi kivonat egyezőségét biztosították.

- A szabályzatok aktualizálásra kerültek.
	


II.2./ A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése  

II.2.1. Kontrollkörnyezet

A kontrollkörnyezetet a kialakított szervezeti struktúra, a tevékenységek szabályozottsága, az alkalmazottak részére dokumentáltan meghatározott feladatkörök és felelősségek biztosítják. 

Az önkormányzatnál a közös hivatal létrehozásával a kontrollkörnyezet átalakult. A hivatal a kialakított szervezeti struktúrájával, az önkormányzati döntések előkészítésére és végrehajtására kialakított szabályozó rendszerrel biztosítja az önkormányzat részére a jogszabályokon alapuló, szabályszerű működés feltételeit.    

II.2.2./ Kockázatkezelési rendszer

Az önkormányzat rendelkezik kockázatkezelési szabályzattal, de a dokumentum nem tartalmazza teljeskörűen a kockázatok elemzésével és kezelésével kapcsolatos előírásokat. A szabályzatban nem írták elő a kockázatkezelés teljes folyamatának felülvizsgálatát. A kockázatkezelés területén további intézkedések szükségesek. 

II.2.3./ Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek általános javulása tapasztalható a közös hivatal létrehozását követően, mivel a szakirodáknál a folyamatok kezelését a megfelelő szakképzettséggel és gyakorlattal rendelkező alkalmazottak végzik, a folyamatba épített ellenőrzés a vezetők és az alkalmazottak feladatainak rézét képezi. A kontrolltevékenység javulása erősen észlelhető az adóhatóság feladatellátásában. 
II.2.4./ Információ és kommunikációs rendszer

A jegyző a közös hivatalban olyan rendszereket alakított ki, melyek biztosítják, hogy a megfelelő információk a megfelelő időben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Az információs rendszerek keretében a beszámolási rendszerek hatékonyak, megbízhatóak és pontosak, a beszámolási szintek, határidők és módok világosan vannak meghatározva.

Az iktatási rendszer biztosítja az adatok megfelelő rendezettségét, tárolását és archiválását.

II.2.5./ Monitoring (Nyomon követési rendszer)

A jegyzőnek olyan monitoring rendszert kell működtetni, mely lehetővé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvalósításának nyomon követését. A költségvetési szerv monitoring rendszere az operatív tevékenységek keretében megvalósuló folyamatos és eseti nyomon követésből, valamint az operatív tevékenységektől függetlenül működő belső ellenőrzésből áll. 

Az önkormányzatnál a szervezet tevékenységének folyamatos nyomon követéséhez szükséges monitoring rendszer dokumentálása további intézkedéseket igényel.

III./ Az intézkedési tervek megvalósítása

Az elvégzett ellenőrzések megállapításait és javaslatait jelentésbe foglaltuk. A Jegyző elfogadta az ellenőrzés megállapításait, észrevételt nem tett.       

Az ellenőrzés javaslatainak hasznosítására a jegyző intézkedési tervet készített, melyben meghatározásra kerültek a feladatok felelősei és az intézkedések határideje. Az intézkedési terv feladatai a belső ellenőrzési jelentésben foglaltak szerint kerültek kijelölésre.  
Az ellenőrzés az intézkedési terv végrehajtását 2015. évben utóellenőrzés keretében értékeli.
Cegléd, 2015. április 20.
Készítette:                                                                Jóváhagyta:

                       Steiger Rita                                                                      Dr. Diósgyőri Gitta

               belső ellenőrzési vezető                                                                    jegyző                                                                                       
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