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Ügyiratszám: 3592/2016.                                      

Tárgy: Összefoglaló jelentés a 2015. évi

Előterjesztő: Pásztor Imre - polgármester                   


belső ellenőrzésről

Szakmai előterjesztő: Steiger Rita –                     

Melléklet: Összefoglaló jelentés 

                                   belső ellenőrzési vezető                                                                                                                  

ELŐTERJESZTÉS

Kőröstetétlen Község Önkormányzata Képviselő-testületének 2016. május 24-ei ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 49. §-a alapján, a belső ellenőrzés éves jelentést készített a 2015. évben elvégzett vizsgálatokról, és a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal jegyzőjének a jogszabályban meghatározott határidőben átadta. 

A jelentés a Bkr. 48. §-ban foglalt tartalommal, valamint a Nemzetgazdasági Minisztérium által kiadott útmutató alapján készült el.

A belső ellenőrzési tevékenységről szóló éves jelentést az előterjesztéshez csatolva terjesztem a Tisztelt Képviselő-testület elé. 

Az előterjesztés nyílt ülésen tárgyalható, egyszerű szavazati arányt igényel.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést tárgyalja meg és az alábbi határozati javaslatot fogadja el.

Kőröstetétlen, 2016. május 10.

                                                                                               



 Pásztor Imre

                                                                                             



 polgármester

Határozati javaslat

Kőröstetétlen Község Önkormányzatának Képviselő-testülete:

1.) Elfogadja a belső ellenőrzés 2015. évi tevékenységéről szóló összefoglaló jelentést.

2.) Utasítja a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatalt a szükséges intézkedések megtételére.

Határidő: azonnal                                                  


Felelős: Dr. Diósgyőri Gitta jegyző

Láttam:

                Dr. Diósgyőri Gitta

                           jegyző

Összefoglaló jelentés

Kőröstetétlen Község Önkormányzata

 2015. évi belső ellenőrzési tevékenységéről                        

I/ A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján

Kőröstetétlen Község Önkormányzatának 2015. évi belső ellenőrzési feladatait a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal látta el.

A ceglédi önkormányzat belső ellenőrei a feladatellátás keretében gondoskodtak az éves munkaterv elkészítéséről és az abban meghatározott témakörök ellenőrzéséről, valamint a jogszabályokban előírt szabályzatok felülvizsgálatáról.     

A belső ellenőrzési kötelezettséget az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht.) írja elő. A belső ellenőrzési tevékenységre vonatkozó előírásokat a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (Bkr.) szabályozza. A beszámolási időszakban a jogszabályi előírásokban lényeges változás nem történt. 

A Bkr. előírásait figyelembe véve, a belső ellenőrzés szabályszerűségi, pénzügyi, rendszer és teljesítmény-ellenőrzéseket végez. 

I/1. Az ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése 

I/1/a) A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések összesítése

Kőröstetétlen Község Önkormányzatának Képviselő-testülete a 2015. évi belső ellenőrzési munkatervében, az alábbi táblázatban megjelenített témakörök vizsgálatát hagyta jóvá. 

Az ellenőrzési terv teljesült, a meghatározott témakörök ellenőrzése megtörtént. Terven felüli és soron kívüli ellenőrzésre igény nem merült fel, és a terv módosítására sem került sor.

A belő ellenőrzési tervben foglaltak alapján a 2015. évi vizsgálatok az alábbiakra terjedtek ki:

	Az ellenőrzés címe, tárgya
	Az ellenőrzés célja
	Az ellenőrzés módszere



	1/ Az önkormányzat adópolitikája és a 2014. évi adóbevételek tervezése és teljesítése 


	Az ellenőrzés célja volt annak értékelése, hogy: 

- az önkormányzat a jogszabályi előírásoknak megfelelően alakította-e ki a helyi adópolitikáját, 

- az adóbevételek biztos pénzügyi forrást jelentenek-e az önkormányzat gazdálkodásában.   

 
	tételes ellenőrzés

	2/ Közfeladat ellátási kötelezettség teljesítésének módja az önkormányzatnál 


	Az ellenőrzés célja volt annak értékelése, hogy az önkormányzat a jogszabályi előírásoknak és a helyi igényeknek megfelelően határozott-e a közfeladat ellátásról, az ellátás módjáról.  


	tételes ellenőrzés

	2/ Önkormányzati gazdálkodás szabályozottsága a 2014. évi új számviteli előírások alapján
	Az ellenőrzés célja volt annak megállapítása, hogy az államháztartási számvitelre vonatkozó új előírások átvezetésre kerültek-e a szabályzatokban, és azok megfelelően biztosítják-e a gazdálkodási folyamatok kontrollkörnyezetét. 
	tételes ellenőrzés

	4/ A 2014. évi ellenőrzési javaslatok hasznosulásának utóvizsgálata


	Az ellenőrzés célja volt annak megállapítása, hogy az előző évi ellenőrzési javaslatok hasznosulása érdekében elkészített intézkedési terv feladatai végrehajtásra kerültek-e.


	Szúrópróbaszerű, mintavételezés alapján kiválasztott bizonylatok és egyéb dokumentumok ellenőrzése




I/1/b) Büntető, szabálysértési, kártérítési, fegyelmi eljárások

Az ellenőrzés során bűntető,- szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság megállapítására nem került sor.

I.2./ A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása

I/2/a) A belső ellenőrzés humánerőforrás ellátottsága

A belső ellenőrzéshez kapcsolódó feladatok végrehajtását 2015. évben, a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal 2 fő belső ellenőrrel biztosította.   

A belső ellenőrzési kapacitás elegendőnek bizonyult a tervben meghatározott feladatok ellátásához.

A belső ellenőrök képzettségi szintje megfelelt a 370/2011.(XII.31.) Korm. rendelet 24.§ szerinti követelményeknek. A belső ellenőrzési vezető rendelkezett az Aht. 70.§ (4)-(5) bekezdésében előírt engedéllyel.

A belső ellenőrök az év folyamán több alkalommal vettek részt szakmai továbbképzéseken. A belső ellenőrzési vezető a regisztrációhoz kapcsolódó továbbképzési kötelezettségének 2015. évben eleget tettek.

I/2/b) A belső ellenőrök szervezeti és funkcionális függetlenségének biztosítása 

A belső ellenőrök funkcionális függetlensége nem sérült, mivel a jegyzőnek közvetlenül alárendelve végezték tevékenységüket. A jegyző biztosította az éves ellenőrzési terv kidolgozása során, az ellenőrzési program elkészítése és végrehajtása során, az ellenőrzési módszerek kiválasztása során, a következtetések és ajánlások kidolgozása és az ellenőrzési jelentés elkészítése során az ellenőrök függetlenséget.

A jegyző a belső ellenőröket a bizonyosságot adó ellenőrzési és tanácsadási tevékenységen kívül, más tevékenységek végrehajtásába nem vonta be.

I/2/c) Összeférhetetlenségi esetek
Az ellenőrzések során a Bkr. 20. §-a szerinti összeférhetetlenségi okok megállapítására nem került sor.

I/2/d) A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása

Az ellenőrzések során a Bkr. 25.§ a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultságok korlátozására nem került sor.

I/2/e) A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők

Az ellenőrzés tárgyi feltételeit a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal biztosította. A belső ellenőrzés rendelkezésére bocsátott eszközök (informatikai rendszerek, jogforrások elérése, stb.) hozzájárultak a feladat színvonalas ellátásához. Az ellenőrzésekre való felkészülés és az ellenőrzések végrehajtásához szükséges információellátottság megfelelőnek minősíthető. Az ellenőrzések végrehajtását akadályozó tényezők nem merültek fel.

I/2/f) Az ellenőrzések nyilvántartása

Az ellenőrzések nyilvántartásának kialakításáról a Bkr. 22. és 50. §-ai szerint került sor. A belső ellenőrzési vezető gondoskodott a megfelelő nyilvántartás vezetéséről az elvégzett belső ellenőrzések tekintetében, illetve gondoskodott az ellenőrzési dokumentumok megőrzéséről, a hivatal iratkezelési szabályai szerint. 

I/2/q) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok

Az ellenőrzési rendszer fejlesztésére 2015. évben nem került sor, a rendszer fejlesztése nem szerepel a hivatal rövid távú terveiben. 

I.3./ A tanácsadó tevékenység bemutatása

Az önkormányzat 2015. évi belső ellenőrzési tervében tanácsadásra 4 szakértői nap került betervezésre. A beszámolási időszakban dokumentált tanácsadói tevékenységre nem került sor. A jegyző több alkalommal, szóbeli felkérés alapján vette igénybe a belső ellenőröket tanácsadásra.   

II./ A belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján 
II.1/ A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok

Szt. - 2000. évi C törvény a számvitelről

Áhsz. - 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet az államháztartás számviteléről 

Áht. - államháztartásról szóló 2011. évi CXCV törvény
Ávr. -368/2011(XII.31.) Korm. rendelete az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról

Info tv. - Az információs önrendelkezési jogról szóló 2011. évi CXII tv.

CKÖH – Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal
	Vizsgálat címe
	Összefoglaló megállapítások, következtetések
	Javaslatok



	1/ Az önkormányzat adópolitikája és a 2014. évi adóbevételek 

tervezése és teljesítése 


	Kőröstetétlen Önkormányzatánál az adók kivetése kiterjed az építményadóra, telekadóra, iparűzési adóra és kommunális adóra. Az egyes adónemek kiszabásához és beszedéséhez kapcsolódó részletes szabályokat az ellenőrzés időszakában a hatályban lévő, többször módosított 11/2014 (XI.26), 12/2014(XI.26), 13/2014 (XI.26) és 14/2014 (XI.26) számú önkormányzati rendeletek tartalmazták, mely rendeletek megfeleltek a törvényi előírásoknak.

A CKÖH létrehozásakor belső ellenőrzési jelentés készült a feladatok átadás-átvételről, mely hiányosságokat tárt fel az adóügyekkel kapcsolatban. A hiányosságok megszüntetésére, az alábbi intézkedésekre került sor:

- az építményadó, telekadó és kommunális adó adónemekben az adómértékek tisztázása,

- az iparűzési adó tekintetében a bevallások felülvizsgálata és a valóságnak megfelelő korrigálása, 

 - a gépjárműadóhoz kapcsolódó változások felvezetése. 

Az intézkedések hatására 2014-ben már a jogszabályoknak megfelelően történt az adó megállapítása és beszedése, mely az adóbevételek emelkedését eredményezte.

Az adók módjára behajtható köztartozások 59,32%-a került befizetésre, melynek közel felét, 111 600 Ft-ot letiltással hajtotta be az önkormányzat adócsoportja. A fennmaradó, be nem hajtott köztartozás összege 139 390 e Ft.

Az adómértékek változatlansága mellett 2012-ben 9 417 e Ft adóbevétel, 2014-ben 45 397 e Ft adóbevétel érkezett az önkormányzat adószámláira. Az építmény- és telekadó adónemben nem történt változás, az iparűzési adó, a gépjárműadó és a kommunális adó tekintetében az adómértékek változatlansága mellett a bevételek növekedtek.  

Új adóbevételek keletkeztek termőföld bérbeadásából, pótlék, bírság, idegen bevételek, egyéb bevételek és talajterhelési díj adónemekben. 

A Magyarország központi költségvetéséről szóló 2014. évi C törvény rendelkezései alapján a község bevételét képezte az iparűzési adó, kommunális adó, telek- és építményadó, a gépjárműadó 40%-a, valamint a közlekedési szabályszegésekből, a szabálysértési pénz- és helyszíni bírságokból származó bevételek. 

A gépjárműadóból származó bevételek 60%-a a jogszabályi rendelkezéseknek megfelelően átutalásra került a Magyar Államkincstár számlájára. 

Összességében megállapította az ellenőrzés, hogy 2014. évben Kőröstetétlen községben az adóztatás hatékonysága javult, az adóbevételek növekedtek, az adóhátralék összege csökkent. Az adózási jogszabályokat az adóhatóság betartotta.


	Az ellenőrzés hiányosságot nem állapított meg, így nem tett javaslatot.



	2/ Közfeladat ellátási kötelezettség 

teljesítésének módja az önkormányzatnál 


	Az ellenőrzés megállapította, hogy az ellenőrzött időszakban az önkormányzat az Mötv. szerinti közfeladatok ellátását biztosította a lakosság részére. Az önkormányzat, a vonatkozó jogszabályok alapján gondoskodott a község közvilágításáról, a köztemető fenntartásáról, közutak, közparkok és egyéb közterületek fenntartásáról, a köztisztasági feladatok ellátásáról és a közfoglalkoztatás megszervezéséről, az egészségügyi alapellátásról, az óvodai nevelésről, a közművelődésről, a lakás és helyiséggazdálkodásról, a szociális és a közbiztonsági feladatok ellátásáról, a hulladékgazdálkodási közszolgáltatásról és az egészséges ivóvízellátásról.

Az ellátások nagyobb részét az önkormányzat saját szervezettel biztosította, illetve ahol indokolt volt, a működés jogát külső szervezeteknek adta át. A kiszervezést, a feladatok hatékonyabb ellátása, vagy a jogszabályokban előírt kötelezettség indokolta. 

Az önkormányzat az egyes feladatok ellátására vonatkozó helyi szabályokat általában önkormányzati rendeletekbe foglalta, így azokat az érintettek a kihirdetéssel megismerték.

Az ellenőrzés megállapította, hogy az önkormányzat nem biztosította teljes körűen az info. tv. szerinti, a közfeladatokhoz kapcsolódó közérdekű adatok nyilvánosságát. Az önkormányzat honlapján az adatok feltöltése hiányos volt.
	Az ellenőrzés javaslatai a Jegyzőnek:

Az információs önrendelkezési jogról szóló 2011. évi CXII tv. és különösen annak 1 számú mellékletében foglalt közzétételi lista alapján gondoskodjon a közérdekű adatok nyilvánosságáról, az önkormányzat honlapján való közzétételről. 



	3/ Önkormányzati 

gazdálkodás 

szabályozottsága a 

2014. évi új számviteli előírások alapján
	A gazdálkodásra vonatkozó szabályzatkészítési kötelezettséget az Szt. és Áhsz. írja elő. A szervezetnek ki kell alakítani számviteli politikáját, és ennek részeként meghatározni a leltározás szabályait, az eszközök értékelési szabályait, a pénzkezelés szabályait és az önköltségszámítás szabályait.

Az ellenőrzés tárgyát képezte a Számviteli Politika és az annak keretében elkészítendő szabályzatok, valamint a kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, teljesítésigazolás és utalványozás módjáról szóló szabályzat és a bizonylati rendről szóló szabályzat. 

A Számviteli Politika a hatályon kívül helyezett 249/2000 évi rendelet szabályait tartalmazta, a szabályzatban az új Áhsz. szerinti aktualizálás nem történt meg. Mindezen okokból a szabályzat: 

a.) 1.6. pontjában tévesen rendelkezett a terven felüli értékcsökkenés és értékvesztés elszámolásának feltételeiről, és nem rendelkezett a visszaírás szabályairól,

b.) 1.7. pontjában tévesen fogalmazta meg a jelentős összegű hiba értékhatárát,

c.) A II. fejezetben a számviteli elvek megfogalmazása eltért az Áhsz-ben foglaltaktól.

d.) A 3.1. pontban a mérleg tagolása a 249/2000 kormányrendelet szerint készült, amely tartalmában eltért a hatályban lévő Áhsz-ben foglaltaktól.

e.) Az 5.2. pontban a szabályzat a féléves beszámoló elkészítési határidejéről rendelkezett, mely beszámoló elkészítési kötelezettségét az Áhsz. megszüntette.

f.) Az 5.3. pontban szabályozott költségvetési beszámoló tartalma nem felelt meg a hatályban lévő jogszabályban foglaltaknak.

g.) Az 5.5. pontban meghatározott időközi mérlegjelentés időpontja nem felelt meg a hatályban lévő jogszabályokban közölt határidőknek.

h.) Az 5.6. pontban szabályozott időközi költségvetési jelentés határideje nem felelt meg a hatályban lévő jogszabályokban foglaltaknak.

i.) Az 5.7. pontban foglalt költségvetési beszámoló tartalmi és formai követelményei nem feleltek meg a hatályos jogszabályokban foglaltaknak.

j.) A kisértékű tárgyi eszközök értékhatára nem került aktualizálásra.

k.) A IX. fejezet nem tartalmazott rendelkezéseket az egységes rovatrendre vonatkozóan.

l.) A X. fejezetben foglalt mérlegsorok nem feleltek meg a hatályos jogszabályban foglaltaknak.

A Számviteli Politika nem rendelkezett:

- az alapítás-átszervezés költségeinek aktiválásáról,

- az értékcsökkenés összegének alap-és vállalkozási tevékenység közötti megosztásról, 

- az alap-és vállalkozási tevékenységet terhelő előzetesen felszámított általános forgalmi adó megosztásáról,

- az általános kiadások megosztási módszeréről, 

- az adós, a vevő által el nem ismert követelés rendezésének módjáról,

- az egyéb gazdasági műveletek hatásának könyvviteli nyilvántartásban történő rögzítésének időpontjáról.

2./ A Leltározási és Leltárkészítési Szabályzat a számviteli törvény előírásainak megfelelően szabályozta a leltározás műveletét, meghatározta annak hatályát, gyakoriságát, a résztvevőket és azok feladatait.  A szabályzat előírásai a leltározás szabályszerű előkészítését és lebonyolítását megfelelően biztosította. 

3./ Az Eszközök és Források Értékelési Szabályzata az előző szabályzatokhoz hasonlóan a hatályát vesztett 249/2000 kormányrendelet előírásaira épült és emiatt tévesen vagy hiányosan rendelkezett:

a.) a kis értékű tárgyi eszközök értékhatáráról,

b.) a tárgyi eszközökhöz beszerzett tartozékok, alkatrészek értékelési módjáról,

c.)  nem tette lehetővé a csoportos nyilvántartást és értékelést,

d.)  tévesen rendelkezett a térítés nélkül átvett eszközök értékeléséről,

e.)  tévesen állapította meg a  tervezett vagy terven felüli értékcsökkenés eseteit.

4./ Az Önköltségszámítási Szabályzatban a jogforrások aktualizálása nem történt meg, tartalmát tekintve viszont annak kivételével, hogy nem tért ki az elektronikus adatszolgáltatás költségeinek számítási módszereire, megfelelően szabályozta az önköltségszámítást. A jogszabályi előírásoknak megfelelően a szabályzatban kalkulációs sémák kidolgozására került sor. A szabályzat rendelkezett a papír alapú adatszolgáltatás költségszámítási szabályairól.

5./ A Pénzkezelési Szabályzat a számviteli törvény 14.§-nak megfelelően rendelkezett a pénzforgalom lebonyolításáról, a nyilvántartásokról, a pénzkezelés személyi és tárgyi feltételeiről, az ellenőrzés gyakoriságáról, bizonylatokról, stb. A napi készpénzállomány mértékének meghatározása megfelelt a törvényi előírásoknak. 

A szabályzatban ellenőrzésre jogosult dolgozók névsora nem került aktualizálásra.

6./ A kötelezettségvállalási szabályzat a jogszabályi előírásoknak megfelelő tartalommal készült el, írásos formát határozott meg minden kötelezettségvállalásra, annak értékétől függetlenül. A szabályzatban az érvényesítésre jogosultak névsora nem került aktualizálásra. 

7./ A bizonylati rendről szóló szabályzat részletesen ismertette a gazdálkodás során előforduló bizonylatok tartalmi és formai kellékeit, kitért a szigorú számadású nyomtatványok nyilvántartására, kezelésére. A szabályzat megfelelő tartalommal készült el.

8./ Az ellenőrzés időszakában a felesleges vagyontárgyak hasznosításának és selejtezésének szabályzata nem állt rendelkezésére.
	Az ellenőrzés javaslatai a Pénzügyi Iroda vezetőjének:

1/ Gondoskodjon a Számviteli Politika felülvizsgálatáról és módosításáról, a jelentésben foglalt megállapítások figyelembevételével.

3/ Gondoskodjon az  Eszközök és Források Értékelési Szabályzatának aktualizálásáról az Áhsz.  előírásai alapján.

4/ Gondoskodjon az önköltségszámítási szabályzat tekintetében: 

- az Áhsz. szerinti aktualizálásról, 

- a szabályzat kiegészítéséről az elektronikus adathordozón történő adatszolgáltatás önköltségszámítási módszerével. 

5/ Gondoskodjon a pénzkezelési szabályzatban a pénzszállításra jogosultak névsorának aktualizálásáról.

6/ Gondoskodjon a kötelezettségvállalási szabályzatban az érvényesítésre jogosultak névsorának aktualizálásáról.

7/ Gondoskodjon a felesleges vagyontárgyak hasznosítási és selejtezési szabályzatának elkészítéséről.



	5/ A 2014. évi 

ellenőrzési javaslatok hasznosulásának 

utóvizsgálata


	Az utóellenőrzéshez kapcsolatos megállapítások:

1./ A pénzkezelési szabályzat, az önköltségszámítási szabályzat, az értékelési szabályzat, a számviteli politika és leltározási szabályzat elkészült. A szabályzatok aktualizálása részben valósult meg.

A Pénzkezelési szabályzat tartalmazta a pénztáros nyilatkozatát az anyagi felelőssége tekintetében. A szabályzatban a pénztárellenőri feladatokat ellátók névsorát nem aktualizálták, az új dolgozók munkaköri leírásai viszont tartalmazták a pénztárosi és pénztárellenőri feladatokat.

A 2014.11.02 Pénzkezelési szabályzatban az elszámolásra kiadott előleg elszámolási határidejéről rendelkeztek, de nem írták elő az egy hónapon belüli elszámolási kötelezettséget.

2./ A 2014 évi leltár záró jegyzőkönyve a Pénzügyi Irodán nem állt rendelkezésére.

3./ A pénztár záró egyenlegét 2014-ben nem lépték túl.

4./ Az elszámolásra kiadott előlegek nyilvántartása 2015. évtől kezdődően tartalmazta a kiadási és bevételi bizonylatok sorszámát, illetve a fel nem használt pénzmennyiséget.

5./ Jávorszkiné Lászki Emese munkaköri leírása kiegészítésre került a pénz- és ellátmánykezeléssel kapcsolatos feladatokkal.

6./ A készpénzelőleg elszámolása a számlák benyújtásával egyidejűleg megtörtént.

7./ A vagyonkataszter és a főkönyvi kivonat egyeztetése negyedévente megtörtént.

8./ A közbeszerzési szabályzat nem állt az ellenőrzés rendelkezésére.

3. Az Önkormányzat honlapjára a 2013 és 2014. évi közbeszerzési tervek és a megkötött szerződések nem kerültek feltöltésre. 
	Az ellenőrzés javaslatai a Jegyzőnek:

Gondoskodjon a még fennálló feladatok végrehajtásáról.




II.2./ A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése  

II.2.1. Kontrollkörnyezet

A kontrollkörnyezetet a kialakított szervezeti struktúra, a tevékenységek szabályozottsága, az alkalmazottak részére dokumentáltan meghatározott feladatkörök és felelősségek biztosítják. 

Az önkormányzatnál a közös hivatal létrehozásával a kontrollkörnyezet átalakult. A hivatal a kialakított szervezeti struktúrájával, az önkormányzati döntések előkészítésére és végrehajtására kialakított szabályozó rendszerrel biztosítja az önkormányzat részére a jogszabályokon alapuló, szabályszerű működés feltételeit. A számviteli szabályzatok ellenőrzésénél néhány hiányosságot állapított meg az ellenőrzés, mely hiányosságok a szabályzatok aktualizálásával megszűntethető.      

II.2.2./ Kockázatkezelési rendszer

Az önkormányzat rendelkezik kockázatkezelési szabályzattal, de a dokumentum nem tartalmazza teljeskörűen a kockázatok elemzésével és kezelésével kapcsolatos előírásokat. A szabályzatban nem írták elő a kockázatkezelés teljes folyamatának felülvizsgálatát. A kockázatkezelés területén további intézkedések szükségesek. 

II.2.3./ Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek általános javulása tapasztalható a közös hivatal létrehozását követően, mivel a szakirodáknál a folyamatok kezelését a megfelelő szakképzettséggel és gyakorlattal rendelkező alkalmazottak végzik, a folyamatba épített ellenőrzés a vezetők és az alkalmazottak feladatainak rézét képezi. A kontrolltevékenység javulása erősen észlelhető az adóhatóság feladatellátásában. 

II.2.4./ Információ és kommunikációs rendszer

A jegyző a közös hivatalban olyan rendszereket alakított ki, melyek biztosítják, hogy a megfelelő információk a megfelelő időben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Az információs rendszerek keretében a beszámolási rendszerek hatékonyak, megbízhatóak és pontosak, a beszámolási szintek, határidők és módok világosan vannak meghatározva.

Az iktatási rendszer biztosítja az adatok megfelelő rendezettségét, tárolását és archiválását.

II.2.5./ Monitoring (Nyomon követési rendszer)

A jegyzőnek olyan monitoring rendszert kell működtetni, mely lehetővé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvalósításának nyomon követését. A költségvetési szerv monitoring rendszere az operatív tevékenységek keretében megvalósuló folyamatos és eseti nyomon követésből, valamint az operatív tevékenységektől függetlenül működő belső ellenőrzésből áll. 

Az önkormányzatnál a szervezet tevékenységének folyamatos nyomon követéséhez szükséges monitoring rendszer dokumentálása további intézkedéseket igényel.

III./ Az intézkedési tervek megvalósítása

A vizsgálatok megállapításait és javaslatait a belső ellenőrzés jelentésbe foglalta. A Jegyző elfogadta az ellenőrzés megállapításait, észrevételt nem tett.       

Az ellenőrzés javaslatainak hasznosítására a jegyző intézkedési tervet készített, melyben meghatározásra kerültek a feladatok felelősei és az intézkedések határideje. Az intézkedési terv feladatai a belső ellenőrzési jelentésben foglaltak szerint kerültek kijelölésre.  

Az ellenőrzés az intézkedési terv végrehajtását 2016. évben utóellenőrzés keretében értékeli.

Cegléd, 2016. április 05.

Készítette:                                                               

 Jóváhagyta:



Steiger Rita                                                                      


Dr. Diósgyőri Gitta



belső ellenőrzési vezető                                                                


jegyző                                                                                                                                                                                                    
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