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Tárgy: II. Beszámoló a Cegléd Közös Ön-

Ügyintéző: Dr. Kárpáti Lászlóné irodavezető


kormányzati Hivatalnál működtetett belső 


kontroll-rendszerről
ELŐTERJESZTÉS

Kőröstetétlen Község Önkormányzata Képviselő-testületének 2016. május 24-i ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 69. §-a valamint a Költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről, ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) Kormányrendelet a belső pénzügyi ellenőrzési rendszer kialakítását és hatékony működtetését írja elő a költségvetési szervek számára.
A belső kontrollrendszer a költségvetési szerv által a kockázatok kezelésére és tárgyilagos bizonyosság megszerzése érdekében kialakított folyamatrendszer. 

A folyamatrendszer célja: A megbízható, szabályszerű gazdálkodás elvét érvényesítve a feladatellátásban, hajtsa végre, és teljesítse az elszámolási kötelezettségét. Védje meg a szervezeti erőforrásait a veszteségektől. A költségvetési szerv belső kontrollrendszert működtet a költségvetési szerv vezetőjének az irányításával. Ezzel a kontrolltevékenységgel biztosítja a kockázatok kezelését, és hozzájárul a szervezet céljainak eléréséhez. A kontrolltevékenység részeként biztosítani kell a folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzést.

 „A költségvetési szerv vezetője köteles olyan szabályzatokat kiadni, folyamatokat kialakítani és működtetni a szervezeten belül, amelyek biztosítják a rendelkezésre álló források szabályszerű, szabályozott, gazdaságos, hatékony és eredményes felhasználását.” 

Az Önkormányzat és Intézményeiben a belső ellenőrzés részeként működik a folyamatba épített előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés. A FEUVE rendszerét minden intézmény a jóváhagyott és aktualizált belső szabályzatai alapján érvényesíti. A kialakított FEUVE rendszer magába foglalja a szabályozottságot, az ellenőrzési nyomvonalat, kockázatkezelést és a szabálytalanságok kezelésének eljárás rendjét. A rendszer működtetésével biztosítjuk az éves költségvetési gazdálkodás kontrolljának alapját.

A FEUVE rendszerünk elsődleges célja: a tervezés, kötelezettségvállalások, szerződések, kifizetések szabályszerűségének és a gazdasági események elszámolásának ellenőrzése.

Az Önkormányzat 2015. évi gazdálkodásról szóló beszámoló és annak elemzése mellett el kell készíteni, és értékelni kell a belső ellenőrzés FEUVE rendszerét is.

A kidolgozott ellenőrzési nyomvonal alapján az alábbi kontrolltevékenységet látták el:

1.) Költségvetési tervezés – beszámolás – gazdálkodás ellenőrzése, magába foglalja a következő feladatokat:

· Vizsgálni kell a képviselő-testület költségvetési, tervezési elveiről szóló döntéseinek a tervezésben történő végrehajtását, az aktuális jogszabályok érvényesítését a tervezési folyamatot meghatározó elemek összhangjának megteremtését. Egységes pénzügyi –számviteli, integrált információs rendszer alkalmazásával pedig biztosítjuk a vezetői, fenntartói kontroll működtetését, hiba vagy hiányosság esetén az esetleg az azonnali intézkedés lehetőségét.

· megalapozott számításokkal, információs anyagok elkészítésével, intézményektől, irodáktól bekért tervezési dokumentációval alapozzuk meg, az éves költségvetés elkészítését.

· az elemzés, a kockázatelemzés feladata vizsgálni azt, hogy az önkormányzat minden kötelező feladatára, és annak működtetésére biztonsággal tudjon fedezetet biztosítani a költségvetési tervezetében.

· tárgyévre vonatkozóan vizsgálni kell azt, hogy a költségvetés végrehajtása érdekében a hozott intézkedéseket, döntéseket hogyan hajtják végre az intézményeknél, gazdasági társaságoknál. Azt hogy, hogyan segítették a gazdaságosság, hatékonyság szempontjainak érvényesülését a teljesítésben.

· a feladatra meghatározott előirányzatok évközi módosítása, annak indokoltságának ellenőrzése, az előterjesztések előkészítő folyamatában.

· a Magyar Államkincstárnak elküldött adatok, időközi jelentések, beszámolók vizsgálata, vezetői ellenőrzése, könyvvizsgálói véleményezése.

A fentiekben jelzett feladatokhoz kapcsolódó adatszolgáltatásokat a felelős szakemberek közreműködésével és a hozzájuk rendelt számítástechnika programok alkalmazásával ellenőriztük és teljesítettük. Pontos és megalapozott adatokra építve lehet költségvetési tervet, beszámolót összeállítani, adatokat szolgáltatni.

2.) Vagyongazdálkodás: a nagy értékű tárgyi eszközök, önkormányzati ingatlan vagyon, vizsgálata, állapotfelmérése és a nyilvántartások teljes körűségének ellenőrzése – negyedévenkénti ütemezésben megtörtént. A nyilvántartások teljes körűségének vizsgálatához, ellenőrzéséhez tartozott:

· a vagyonkataszter szerinti elemekhez kapcsolódó testületi döntések szerződések hozzárendelése, amely megtörtént, illetve az eltérések a kidolgozása és a szükséges intézkedések megtétele,
· a feladatellátáshoz szükséges eszközök pótlása, nagy értékű eszközök beszerzése, a feladatellátáshoz használt ingatlanok felújítása, karbantartása, a folyamat szabályozottságának ellenőrzésével valamint a vagyonhasznosítóval, történő egyeztetéssel valósult meg.
A tárgyévben a mérlegbeszámoló elkészítéséhez, annak alátámasztásához a tárgyi eszközök teljes leltározását végeztük el. A belső szabályzatoknak megfelelően, vagyon elemenként, leltár szerinti részletezéssel, a felelősök aláírásával ellátva került igazolásra a vagyon megléte és annak nyilvántartásokkal való egyezősége, könyvszerinti értéke. 
3.) Kötelezettség vállalása, ellenőrzése: 

· 2015-ben is fontos feladat volt a jogszabály-változások szabályzatainkban történő átvezetése. Ez évben is kiemelt feladat volt, a pénzügyi folyamatok ellenőrzése, hogy a szabályzatokban előírt módon alkalmazzák a kötelezettségvállalás, utalványozás, ellenjegyzés, érvényesítés rendjét. A kötelezettség vállalásoknál biztosított legyen a fedezet a költségvetésben. A pénzügyi ellenjegyzés (aláírás, dátum) a kötelezettség vállalás bizonylatán megtalálható legyen, ténylegesen igazolja a fedezetet a kötelezettség vállalásra, és az utalásra.

· Az egyes beszerzéseknél, kivitelezési feladatok teljesítésénél a szerződésben foglaltak teljesítése megtörtént-e.

· A szakmai teljesítésre kijelölt személy végezte, igazolta a feladatellátást.
A jelzett feladatok ellenőrzése folyamatos volt, a feltárt hibák javítása haladéktalanul megtörtént. Célvizsgálatok, belső ellenőrzések esetén a szükséges intézkedési terveket elkészítettük. A felelősök és a határidő meghatározásával, az intézkedési tervben foglaltakat végrehajtottuk.

· A kiadások pénzügyi teljesítésénél, a banki átutalás folyamatába beépítettünk két vizsgálati, ellenőrzési pontot. A kifizetéseknél a magas tételszám és annak pénzügyi vonzata, és a felelőssége okán, ellenőrizni kell az átutalásra javasolt tételeket, név, bank, pontos megnevezését számlaszám és az átutalásra, teljesítésre váró összeg helyességét. A két aláíró, a banknál bejelentett módon történő aláírásával igazolja a feladathoz kapcsolódó utalás helyességét. 

A másik ellenőrzési pont az utalásra kijelölt tételek teljes dokumentációjának vizsgálata, amellyel a szükséges szerződések megrendelő, egyéb kötelezettségvállalási dokumentáció meglétét és aláírt példányait tekintik át.
4.) Pénzügyi elszámolások ellenőrzése: 

· A havi, negyedéves és éves zárlati feladatoknál a szükséges egyeztető munkát foglalja magába. A havi adóbevallások, elszámolások egyeztetését a hatóságokkal és a nyilvántartásokkal.

· A zárlati feladatok között mindig kiemelt feladat az állami támogatások feladatokhoz kapcsolódó igénybevételének egyeztető elszámolása. Az elszámolás 2015. évet illetően megtörtént. A tételes vizsgálatot és az elszámolást a Ceglédi KÖH munkatársai, végezték. Az elszámolás és annak a beszámoló programban történő rögzítése, futtatása és ellenőrzése a visszafizetési kötelezettséget állapított meg. 
· A támogatásból megvalósuló projekteknél a beruházás befejezésével teljes pénzügyi elszámolást végeztünk, a tételes egyeztetéssel az üzembe-helyezést, készítettük elő. A pénzügyi elszámolások belső, illetve külső ellenőrzésével a beruházások teljes költségének megállapítását, a támogatások lehívását, a vállalt feladatok támogatási szerződésben foglaltak végrehajtását végeztük.
A FEUVE rendszer működtetése lehetővé tette a gazdálkodási folyamatok nyomon követését, a feladatvégzés elmulasztása esetén a felelősök megnevezését. A FEUVE rendszeren belül feltárt hiányosságok kivizsgálására a vezetői ellenőrzés keretében is sor került. Az ellenőrzés folyamán feltárt hiányosságokat a belső intézkedéssel, annak végrehajtásával megoldottuk.

A belső kontrollrendszer működtetéséről, minősítéséről, a további feladatokról szóló 370/2011.(XII.31) Korm. rend. szerint, a 2015. évi költségvetési beszámoló teljességéről az önkormányzat képviseletében a Polgármester és a Jegyző nyilatkozatot adtak ki.

Az előterjesztést a Jogi – Gazdasági és Kulturális Bizottság tárgyalja. A Bizottság véleményét az elnök a Képviselő-testület ülésén szóban ismerteti.

A döntéshozatal a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) 46. § (1) bekezdése alapján, a (2) bekezdésben foglaltakra figyelemmel nyilvános ülés keretében, az 50. § rendelkezései alapján 1– figyelemmel a Képviselő-testület szervei szervezeti és működési szabályzatáról szóló 19/2014. (XI. 26.) Önkormányzati rendelet 37. § (3) bekezdésében foglalt rendelkezésekre – minősített szavazati arányt igényel.

Cegléd, 2016. május 13.









  
     

  Dr. Diósgyőri Gitta











 jegyző

Határozati javaslat

Kőröstetétlen Község Önkormányzatának Képviselő-testülete

1.) Elfogadja az Önkormányzat költségvetési szerveinél működtetett belső kontrollrendszerről készített 2015. évi beszámolót.

2.)  Utasítja a Közös Önkormányzati Hivatalt, hogy a határozatról az érintetteket értesítse.

Határidő: azonnal
Felelős: Dr. Diósgyőri Gitta jegyző
Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal Jegyzőjétől


2700 Cegléd, Kossuth tér 1.


Levélcím: 2701 Cegléd, Pf.: 85.


Tel.: 06/53/511-400
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